x *

X EUROPEAN
*( W ) ACADEMIC
* RESEARCH

-

-
x

EUROPEANACADEMIC RESEARCH
Vol. VIII, Issue 5/ August 2020

Impact Factor: 3.4546 (UIF)
ISSN 2286-4822 DRJI Value: 5.9 (B+)
www.euacademic.org

A Importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Transparéncia na Gestao Publica: Uma Analise do
Portal da Transparéncia do Municipio de Cacoal

SIMONE MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA ULIAN
Professora Adjunta do Curso de Direito

Universidade Federal de Rondonia— UNIR, Cacoal/RO/Brasil
MARIA PRISCILA SOARES BERRO

Professora Adjunta do Curso de Direito
Universidade Federal de Rondonia - UNIR, Cacoal/RO/Brasil

JANAINA CARVALHO SILVA

Bacharel em Direito e
Especialista em Gestao Publica / UNIR Cacoal/RO/Brasil

Resumo:

Entre os anos 1980 e 1990 a situag¢do do pais era marcada por
desequilibrios entre receita e despesa, mostrando acentuado déficit
or¢amentdrio, portanto, muitas reformas foram implementadas em
ambito institucional e normativo. Diante disso, surgiu a necessidade de
mecanismos que garantissem maior controle e transparéncia na gestdo
dos recursos publicos, o que culminou na edi¢cdo da Lei Complementar
101/00, conhecida como Leide Responsabilidade Fiscal, a qual se apoia
em quatro eixos: planejamento, controle, transparéncia e
responsabilizagdo. Esta lei inovou ao estabelecer em seu art. 48a ampla
divulgac¢do das atividades da Administragcdo Publica, inclusive em
meios eletréonicos, ressaltando assim a importdncia da transparéncia na
Gestdo Publica, bem como sendo o marco inicial para o surgimento do
Portal da Transparéncia. Neste sentido, os portais de transparéncia
publica visam aproximar o cidaddo do Estado. Ademais, o principal
objetivo desta Lei é inserir principios norteadores de finangas ptblicas
a fim de estabelecer a transparéncia, equilibrio fiscal e permitir maior
controle por parte do cidaddo.
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1 INTRODUCAO

Durante um longo periodo, no Brasil prevaleceu o déficit pablico, aliado
a elevada divida, gastos com pessoal e volume inapropriado de despesas
em relagdo as receitas disponiveis. Esse contexto foi resultante da ma
administracio dos recursos e da auséncia de um controle orgamentario
eficaz. Assim, fez-se necessario mecanismos que garantissem maior
controle e transparéncia na gestio dos recursos publicos.

O demasiado endividamento do setor publico somado as crises
econdémicas confrontadas pelo Governo Federal durante a década de
1990 reclamavam que fossem adotadas medidas que pudessem sanear
as contas publicas bem como, evitar que desequilibrio fiscal viesse a
colocar em risco a economia e a gestdo das financas publicas do pais.

A Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, representa um instrumento
para auxiliar os gestores a administrar os recursos publicos, a partir de
regras claras e precisas, aplicadas em todas as esferas da
Administragao Pablica (Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios),
relacionadas a gestdo das receitas e das despesas publicas, ao
endividamento e a gestdo do patrimonio publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal se apoia em quatro eixos,
quais sejam: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacdo. Aponta Khair (2001) que o planejamento é
aprimorado pela criacdo de novas informacées, metas, limites e
condigbes para a renuncia de receita e para a geracdo de despesas;
segundo o mesmo autor, no que tange a transparéncia é concretizada
com a divulgagdo ampla, inclusive pela Internet, de quatro relatérios
de acompanhamento da gestao fiscal, que permitem identificar receitas
e despesas, quais sejam: Anexo de Metas Fiscais; Anexo de Riscos
Fiscais; Relatério Resumido da Execucdao Or¢camentaria e Relatorio de
Gestao Fiscal; em relagéo ao controle, aduz Khair (2001), é aprimorado
pela maior transparéncia e pela qualidade das informacdes, exigindo
uma acao fiscalizadora mais efetiva e continua; ja a responsabilizacgio
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ocorrera sempre que houver o descumprimento das regras
estabelecidas na lei.

A LRF inovou ao estabelecer em seu art. 48 a ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos, ressaltando assim a importancia da
transparéncia na Gestao Pablica, bem como sendo o marco inicial para
o surgimento do Portal da Transparéncia. Neste sentido, os portais de
transparéncia publica visam aproximar o cidadio do Estado. De acordo
com Rodrigues (2011), esta aproximacao possibilita garantir ao cidadao
acessar as informacodes financeiras sob a responsabilidade do Poder
Executivo, visando, assim, impossibilitar o mau uso do dinheiro publico
que, historicamente, é alvo de intimeras possibilidades de desvios e
corrupgoes.

Assim, a discussio sobre a Lei de Responsabilidades Fiscal e
seus reflexos na transparéncia para a boa governancga é tema relevante
para a Gestdo Publica, bem como o aprofundamento do estudo
pertinente para responder a seguinte problematica: Qual a contribuigéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal para a Transparéncia na Gestio
Publica?

O objetivo geral da pesquisa consiste em avaliar a importancia
da LRF na Gestéo Publica, especialmente no que tange a transparéncia
no municipio de Cacoal/RO.

O método utilizado para a realizacido da pesquisa é o dedutivo,
o qual segundo Marconi e Lakatos (2011), parte da compreensao da
regra geral para entdo compreender os casos especificos.

No que concerne aos objetivos, a pesquisa é descritiva.
Conforme Gil (2010), as pesquisas descritivas possibilitam a descrigéo
de caracteristicas de determinado objeto de estudo.

J4 quanto ao delineamento, trata-se de pesquisa bibliografica e
documental, tendo sido utilizados na elaboragio do artigo em tela,
livros, dissertacdes, teses e leis, bem como fontes disponiveis na
internet.

2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo tedrica apresentara um sucinto histérico do
surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, abordando os objetivos
e abrangéncia da lei. Em seguida sera realizada a conceituacéo de
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Administracdo Publica e de Transparéncia, finalizando-se com a
analise do Portal da Transparéncia do municipio de Cacoal, estado de
Rondonia, Brasil

2.1- CONTEXTO HISTORICO DA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu num contexto de reforma do
Estado que vem ocorrendo em varios paises nas ultimas décadas. A
diretriz é substituir a administragio publica burocratica pela gerencial
e desta forma aumentar a eficiéncia na prestacdo dos servigcos pelo
Estado (SILVA, 2016).

Conforme Barros (2017), na administragdo burocratica os
controles administrativos, visando evitar a corrup¢ao e o nepotismo, sdo
sempre preventivos. Parte-se de uma desconfianca prévia dos
administradores publicos por parte dos cidadaos que aqueles dirigem
solicitacdes. Assim, ganha-se com a efetividade no controle dos abusos;
perde-se com a ineficiéncia e com a incapacidade de voltar-se para o
servigo aos cidaddos. Segundo a mesma autora, j4 a administracio
gerencial, vé o cidad&o como contribuinte de tributos e como cliente dos
seus servigos. Os resultados da agdo do Estado sdo considerados bons,
nao porque os processos administrativos estdo sob controle e sao
seguros, como quer a administracio publica burocratica, mas porque as
necessidades do cidadao-cliente estdo sendo atendidas.

Ainda de acordo com Silva (2016), antes da edi¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a economia brasileira passava por uma fase
de elevada instabilidade, o que ocorreu entre o inicio da década de 1980
e a metade da década de 1990. A administracio das financas publicas,
nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal),
experimentou desequilibrios expressivos, agravando as dificuldades de
gestdo macroeconémica (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; HENRIQ,
2008).

Os antecedentes da LRF remontam a 1988, quando houve a
necessidade de fortalecer a Federacdo e a cooperacdo
intergovernamental no atendimento dos direitos sociais. Dessa forma,
foram colocados em pauta a revisdo do modelo de federalismo fiscal e o
aperfeicoamento da gestdo or¢camentaria para aumentar a eficiéncia do
gasto publico. O desequilibrio fiscal, ou gastos superiores as receitas,
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predominou na administragdo publica brasileira até recentemente
(Costa, 2017).

Marques (2009, p. 8), delineia 0 momento vivenciado pelo
Brasil, antes do surgimento da LRF:

Internamente, o Pais se via diante de uma seqiéncia de atos de
improbidade administrativa e déficit ptublico que geraram verdadeiro
clamor da sociedade por mudancas na conducio da coisa publica. Como
resposta, o governo instituiu o Programa de Estabilidade Fiscal, no qual
se insere a LRF e que integra o projeto maior de Reforma do Estado,
conforme preconiza a Exposicdo de Motivos da LRF: "Este Projeto
integra o conjunto de medidas do Programa de Estabilidade Fiscal -
PEF, apresentado a sociedade brasileira em outubro de 1998, e que tem
como objetivo a drastica e veloz reducdo do déficit publico e a
estabilizacdo do montante da divida publica em relagdo ao Produto
Interno Bruto da economia."

O Plano Real marca o inicio de todo um processo de mudangas
politico-institucionais que contribuiram para atenuar os desequilibrios
observados até entdo. O principal objetivo do Plano era controlar a
inflacio, considerada o principal problema a época (Silva, 2016).

Segundo Neto (2009), como parte da consolidacdo do processo
de estabilidade da inflacdo, iniciado com o Plano Real (1994), a Unifo
firmou contratos com os Estados, assumindo as suas dividas, que,
doravante, passavam a ser renegociadas em termos mais favoraveis.
Esse processo exigiu dos Estados que parte de sua receita corrente
liquida fosse comprometida com o pagamento dos juros, além de ficarem
comprometidos com a observacio da série de metas em relacéo a divida
financeira, bem como com as despesas com a folha do funcionalismo
publico, alienacao de ativos, entre outros. E como é de se observar, a
estratégia de manutencdo do Plano Real encontrado pelo Governo
Federal foi, justamente, o aumento do endividamento, com a
consequéncia do forte aumento da divida liquida no setor publico.

Ademais, entre os anos de 1994 a 2000, o mundo passou por
algumas crises financeiras, conforme explica Silva (2016): iniciando
com a desvalorizacéo de 50% da moeda do México, seguindo pela Coréia
e paises Asiaticos e, por fim, pelo antincio da suspensao dos pagamentos
referentes a divida publica — moratéria— da Russia. Todas essas crises
ocorreram em um periodo em que houve certo relaxamento fiscal.
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Assim, no final da década, foinecessario a realizagio de um forte ajuste
fiscal, bem como criacdo de instrumentos de controle e transparéncia
das finangas publicas.

A Lei Complementar n° 101/00 (L.ei de Responsabilidade Fiscal)
tem sua origem na Constituicdo de 1988, a qual autoriza a criagdo de
uma Lei Complementar para regulamentar normas gerais de finangas
publicas, sendo que atribuiu competéncia concorrente a Unido, Estados
e Distrito Federal, ao que as normas deverao ser observadas pelos trés
niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal. A LRF vem atender
a prescrigdo do artigo 163 da Carta Magna que preceitua que lei
complementar dispora acerca de financas publicas e fiscalizacéo
financeira da administracéo publica direta e indireta.

De acordo com Nascimento (2006, p. 06), a LRF incorporou
alguns principios e normas utilizados para regulamentacao de finangas
publicas em outros paises, tais como: O Fiscal Responsability Act de
1994 da Nova Zelandia, no que se refere aimplantacgao de limites para
os gastos publicos; o Tratado de Maastricht da Comunidade Européia,
o qual estabelece o cumprimento de metas e a harmonia entre o PIB e
o total da divida; O Fundo Monetario Internacional - FMI, responséavel
por acbes que visam normatizar a gestdo publica em diversos paises
priorizando a transparéncia das contas publicas e; os principios
relativos ao Budget Enforcement Act e Accoutability utilizados nos
Estados Unidos, para fins da administracéo financeira orcamentaria.

Aduz Debus e Nascimento (2000) que estes exemplos, embora
tomados como referéncia para a elaboracao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo foram os Gnicos parametros utilizados, ja que ndo existe um
manual absoluto de financas publicas que possa ser seguido,
indiferentemente, por qualquer nacéo. Prosseguem os mesmos autores
ressaltando que, a LRF é, antes de mais nada, "verde-amarela",
elaborada para atender as expectativas da sociedade brasileira, na
busca pela responsabilidade e pelo bom uso dos recursos publicos.

2.2 OBJETIVOS E ABRANGENCIA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Segundo o Tribunal de Contas de Santa Catarina — TCE/SC (2002), a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. E um cédigo de
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conduta para os administradores publicos que passaram a obedecer
normas e limites para administrar as financas, prestando contas de
quanto e como gastam os recursos da sociedade.

De acordo com Matias (2006), ao executar a LEF ha o aumento
da qualidade das ac¢oes de gestéo fiscal dos gestores publicos em todas
as esferas do Estado, o que coibe abusos, danos e prejuizos ao
patrimonio publico.

Ainda, conforme preceitua Neto (2009), submeter os gestores a
regras estritasno tocante a questao dos gastos publicos nunca foi tarefa
facil. Ao longo dos séculos, o orcamento tem sido visto mais pela
perspectiva da possibilidade do gasto do que pela contrapartida da
responsabilidade, de tal sorte que os governantes, historicamente,
ocupam-se muito mais com a alocagéo dos recursos, atribuindo menor
Importancia a sua origem e obtencéo.

Ja em seu art. 1°, a Lei 101/00 (BRASIL, 2000) aponta as
principais diretrizes e objetivos que deverdo nortear a gestdo fiscal
responsavel, quais sejam: A responsabilidade na gestao fiscal que
pressupée a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a rentncia
de receitas, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipacao de receita, concessio de garantia e inscrigées em restos
a pagar.

A LRF, além de reconhecer a busca pelo equilibrio entre
receitas e despesas, inova ao exigir a prevencao contra os riscos de
desequilibrios das contas publicas motivados por fatores mais ou menos
previsiveis quando da elaboragdo do or¢amento anual. Ademais,
enfatiza que o planejamento governamental ndo se esgota na Lei
Orcamentaria Anual, devendo ser permanentemente avaliado e
ajustado a efetiva capacidade financeira do Estado (ALBUQU ERQUE;
MEDEIROS; HENRIQ, 2013).

Quanto a abrangéncia, estio sujeitos a Lei de Responsabilidade
Fiscal, os poderes Executivo, Legislativo, inclusive Tribunais de
Contas, e o Judiciario, bem como o Ministério Publico e os 6rgéos da
administracdo direta, fundos, autarquias, fundacbes, e empresas
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estatais dependentes. Em relacéo ao planejamento, o mesmo é o ponto
de partida da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por meio dela sao
estabelecidas as regras do jogo da gestdo fiscal, sendo criadas novas
funcdes para a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), cuja discussio e elaboragéo deverio contar
com a participacdo popular, inclusive em audiéncias publicas,
assegurando maior transparéncia na gestdo governamental
(QUADROS e PALMIERI, 2000)

Também, de acordo com o Tribunal de Contas do estado de S&o
Paulo — TCE/SP (2010), a LRF tem o objetivo de aprimorar a
responsabilidade na gestéo fiscal dos recursos publicos por meio da agéo
planejada e transparente, com o fito de prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. A Lei de
Responsabilidade Fiscal apoiou-se em quatro pilares béasicos, quais
sejam: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizac¢io.

O planejamento aprimorado pela criacdo de novas informagées,
metas, limites e condi¢gbes para a renuncia de receita, geracio de
despesas, despesas com pessoal, despesas da seguridade, dividas,
operagdes de crédito, ARO (empréstimo por antecipagdo da receita
orcamentaria) e concessdao de garantias (TCE/SP, 2010). O
planejamento dara respaldo técnico a gestdo fiscal, por meio de
mecanismos operacionais, tais como o Plano Plurianual - PPA
(exigéncia constitucional), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a
Lei Orcamentaria Anual - LOA. Por meio desses instrumentos, havera
condig¢oes objetivas de programar a execucdo orcamentaria e atuar no
sentido do alcance de objetivos e metas prioritarias.

O controle de resultados, atingimento de melhores metas e
maior qualidade dos atos de gestdo, da origem a um sistema de
planejamento, execugdo or¢amentaria e disciplina fiscal abrangente.
Assim, os municipios deverdo administrar suas financas com mais
planejamento, utilizando-se de controles mais eficientes sobre suas
despesas e receitas, além de fazer previsdes e acompanhé-las (ZIVIANI,
2004).

A transparéncia das agées do administrador publico com a
divulgacdo compreensivel a toda sociedade — Principio da
Transparéncia— é importante para destacar a participacéo popular nas
decisées politicas, com a realizacio de audiéncias publicas, durante os
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processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamento, bem como a liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, LRF).

A responsabilizacdo deve ser aplicada sempre que houver o
descumprimento das regras, com a suspensdo das transferéncias
voluntarias, garantias e contratacio de operagoes de crédito, inclusive
ARO. Em cumprimento ao principio da legalidade os responsaveis
sofrerdo as sangées previstas no Cédigo Penal, na Lei de Crimes de
Responsabilidade Fiscal e demais normas da legislagio pertinente (art.
73 da LRF).

Preceitua Neto (2009) que a estruturalégica da lei em comento
assenta-se nas seguintes regras basicas: 1°) o gasto publico deve
guardar relagdo com a receita arrecadada (afinal ndo se pode gastar
mais do que se arrecada, ndo se perdendo de vista que é o povo quem
paga as contas); 2°) é dever do governante arrecadar tributos previstos
em lei (veja-se que a Constituicio Federal apenas reparte as
competéncias tributarias impondo limites. A instituicio de tributos dar-
se-a por meio de lei aprovada pelo Legislativo); 3°) os orcamentos
publicos devem ter como meta o interesse publico; 4°) a administracio
dos governos deve pautar-se dentro dos critérios de transparéncia.

E ainda, prossegue o autor aduzindo que com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi reforcada a obrigagio da transparéncia na
gestdo da coisa publica, de forma que ndo mais serdo admitidas decisoes
solitarias, sem a devida motivacio, e sem que sejam submetidas ao
crivo dos 6rgaos proprios, que poderio responsabilizar o administrador
por suas falhas.

2.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
A LRF, como lei complementar que segue as determinagdes
constitucionais, adota os mesmos instrumentos de planejamento e
orcamento da CF/1988: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), acompanhados
de decretos e relatérios que visam subsidiar as decisoes.

Segundo Mendes (2016), o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) s&o
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as leis ordinarias que regulam o planejamento e o or¢camento dos entes
publicos federal, estaduais e municipais. No Ambito de cada ente, essas
leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que
permitam um planejamento estrutural das areas governamentais.

2.3.1 - Plano Plurianual (PPA)

Estabelecido no art. 165, inciso I, da Constitui¢cdo Federal, o PPA tem
por finalidade determinar as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
abrangendo um periodo de quatro anos. O PPA foi constituido a partir
da reunido de esforcosvisando o planejamento de toda a administracio
publica, orientando a elaboracdo dos demais planos e programas
governamentais, assim como o proprio or¢amento anual (GIACOMINI,
2001). Segundo TCE/SC (2002) no Plano Plurianual devem estar
especificadas as obras que a administracdo pretende realizar no
quadriénio.

2.3.2 - Lei de Diretrizes orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é elaborada anualmente,
estabelecendo as regras gerais para elaboragio do Or¢amento do ano
seguinte. Nela estd o Anexo de Metas Fiscais, que devera conter, entre
outros: as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes,
sendo, na pratica, metas trienais; a avaliagdo do cumprimento das
metas do ano anterior; a evolugio do patrimoénio liquido, a origem e a
aplicacdo dos recursos de privatizacbes, se houver; estimativa e
compensacdo darentncia fiscal e da margem de expansio das despesas
obrigatérias de carater continuado (art. 165, §2° da Constituicio
Federal — CF/88).

Outro anexo a constar da LDO, segundo Silva (2000), é o
relativo aos riscos fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, no qual se
informard as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.
Geralmente esses riscos sdo representados por grandes demandas
judiciais que poderdo culminar em significativas indenizacées a serem
pagas pelo Municipio.
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Segundo o TCE/SC (2002) a Lei de Diretrizes Or¢camentarias também
deve estabelecer as condigcbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas (art. 25, § 1° e 26, caput). Além
das exigéncias da LRF, devem ser observadas as normas da Lei
4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Uni&o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.. Giacomoni (2001) acredita que a
LDO traz uma colaboracio positiva em tornar o processo orcamentario
mais transparente, e indiscutivelmente amplia a participacdo do poder
legislativo na gestdo das financas publicas.

2.3.3 - Lei orcamentaria anual (LOA)

O projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) para Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios devera ser elaborado respeitando as
diretrizes e prioridades estabelecidas na LDO e os parametros e limites
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LOA devera conter
em anexo o demonstrativo da compatibilizagcdo do orgamento com os
objetivos e metas definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Na LOA
deve estar definida a reserva de contingéncia, como percentual da
receita corrente liquida (RCL), para atender a gastos nio previstos na
Lei, como calamidades publicas. Segundo Debus e Nascimento (2000),
a Lei Or¢amentaria Anual, prevista no artigo 165, paragrafo 5° da
Constituigdo Federal, constitui o mais importante instrumento de
gerenciamento or¢amentario e financeiro da Administracido Publica,
cuja principal finalidade é administrar o equilibrio entre receitas e
despesas publicas.

Conforme o artigo 5° da LRF, existem aspectos importantes a
serem obedecidosno projeto da LOA, quais sejam: elaboracao de forma
compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;
contera demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas
Fiscais da LDO; serdo acompanhados de documento que demonstra os
efeitos sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencgoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (CF, art.165, § 6,) bem como das medidas de compensacao a
renuncia de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado; contera dotagdo para reserva de contingéncia, calculada
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com base em percentual da receita corrente liquida, imprevistos, cuja
forma de utiliza¢do devera ser regulada na LDO.

Ademais, ndo podera consignar dotagéo parainvestimento com
duracao superior a um exercicio financeiro que nio esteja previsto no
Plano Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusio (CF, art.167,§
1); s6 podera incluir novos projetos apés adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de conservacao do
patriménio publico (art.45), nos termos em que dispuser a LDO.

3- GESTAO PUBLICA E TRANSPARENCIA

Nas palavras de Barros (2017), a transparéncia na administragio
publica é uma obviedade, pois a populagio é detentora final do poder
politico e provedora dos recursos para o desenvolvimento das atividades
estatais, e desse modo deve ser brindada com o acesso a informacéo
necessaria para exercer seu direito de controle e de avaliagdo das
politicas e dos servigos promovidos pelos governos. Prossegue a autora
aduzindo que, o tema transparéncia ganhou mais for¢a apds a expansio
da administracéo publica gerencial, cuja preocupacio com a satisfacio
das necessidades dos usuéarios impulsionou que lhes fossem
disponibilizadas informacdes financeiras, operacionais e mesmo, em
determinada medida, estratégicas das diversas entidades publicas.

3.1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

A definicdo de gestdo é: “ato de gerir, geréncia, administracao”
(AURELIO, 2017). Com relacdo ao termo administrac¢éo publica, Di
Pietro (2018) apresenta duas interpretagées que devem ser observadas:
sentido subjetivo ouformal e sentido objetivo ou material, de modo que
o sentido subjetivo formal se refere a estrutura proépria da
Administracido Publica, incluindo todos as entidades, 6rgios e agentes
publicos que, cada qual exercendo competéncias especificas, dao forma
a proépria Administragdo. J4, ao se referir ao sentido objetivo ou
material, o referido autor explica que trata-se da atividade
administrativa estatal, ou seja, a propria no¢do de servigo publico
prestado, que se caracteriza pelo dever juridico imposto ao aparelho
estatal.
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Ainda, no tocante ao sentido objetivo ou material, esclarece Di Pietro
(2018) que tal fungdo politica tem como meta a determinagio das
diretrizes governamentais e a fun¢do administrativa que as executa.
Assim, a gestdo publica se mostra como sendo o ato de administrar
recursos publicos por meio de planejamento transparente e controle.
Portanto, a geréncia dos servigos publicos ndo significa apenas a sua
prestacdo, mas sim presta-los com eficacia e eficiéncia, de modo a
garantir a satisfac@o das necessidades coletivas variadas — seguranca,
cultura, saude e bem-estar da populacao, por exemplo.

Para Meirelles (2003), Administracdo Publica pode ser
caracterizada como a organizacdo estatal voltada a realizagio das
necessidades coletivas. Desta forma, observa-se que a fungio da
Administragdo Puablica é proporcionar ao cidaddo o atendimento de
suas necessidades, tais como saude, educacao, entre outros, com vistas
a proporcionar melhor qualidade de vida.

O Estado é composto obrigatoriamente por trés elementos
essenciais: povo, territério e governo (Matias 2011). Por meio dos
Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, o Estado realiza suas
acoes, sendo que a principal delas consiste em estabelecer planos de
governo, com vistas ao beneficio da coletividade. Assim, o Estado
utiliza-se da administracio para executar tal funcao.

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986 apud JUNQUILHO,
2010, p. 27), a Administrac¢ao Publica corresponde ao “[...] conjunto das
atividades diretamente destinadas a execucgdo concreta das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum”. E de se
observar que os autores ao conceituar a Administracdo Publica tendem
a um ponto em comum, qual seja: o interesse da coletividade, ou
interesse publico; bem como também fazem referéncia a principios
constitucionais implicitos e explicitos, entre os quais se destaca o da
transparéncia.

3.2 - TRANSPARENCIA

Segundo Platt Neto (2007), a Lei de Responsabilidade Fiscal é
alicercada em principios como planejamento, transparéncia e
participacdo popular, sendo que a participagdo popular depende
fortemente da transparéncia das a¢ées praticadas pela administracio
publica e das contas publicas, pois sem estas informacdes as decisoes
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podem ser afetadas. Além disso, a transparéncia é um conceito mais
amplo do que a publicidade, e isso pode ser explicado com a afirmacéo
de que uma informacgdo pode ser publica mas ndo ser relevante,
confidvel e compreensivel. As iniciativas de transparéncia na Gestéo
Publica ndo se prestam apenas a atender as normas legais, mas sim,
constituir politica de gestao responsavel para favorecer o exercicio da
cidadania.

Segundo Braga (2011), pode-se definir transparéncia da gestao
como a atuacdo do 6rgado publico no sentido de tornar sua conduta
cotidiana, e os dados dela decorrentes, acessiveis ao publico em geral.
Ainda de acordo com o mesmo autor, transparéncia suplanta o conceito
de publicidade previsto no art. 37 da Constitui¢cao Federal Brasileira de
1988, pois a publicidade é uma questido passiva, de se publicar
determinadas informacées como requisito de eficacia. A transparéncia
vai mais além, pois se detém na garantia do acesso as informacées de
forma global, ndo somente aquelas que se deseja apresentar.

Seguindo mesmo raciocinio, Ribeiro (2009, p. 7) preceitua que a
transparéncia ndo pode ser confundida com o principio juridico de
publicidade e a define “a partir do conceito mais abrangente, ou seja,
um governo transparente é aquele que dispée as informacées, as
atualiza e cria facilidades para que o cidad&o tenha acesso”.

Compartilhando ainda a opinido acima, Filho (2005, p. 5)
aponta que: “a transparéncia publica ndo se confunde com o tradicional
principio juridico da publicidade explicito no art. 37 da CF/88, que
fundamenta o moderno Estado de Direito”. As duas nog¢ées séo
distintas, ainda que a publicidade garanta ao Poder Publico uma certa
transparéncia. A diferenca se baseia no fato da exigéncia da publicidade
ser atendida com a publicacdo dos atos do Poder Publico no veiculo
oficial de imprensa, ao passo que a transparéncia nio se satisfaz com o
mero cumprimento de formalidades, sendo mais exigente, ou seja,
impde que as informacdes sejam claras e precisas e de facil
entendimento ao cidadao.

Constata Carvalho (2015) que o simples acesso a informacgao
por parte do cidaddo nada vale se esta nao for clara e transmitida em
uma linguagem de facil compreensio. Nao se pode considerar garantido
0 acesso a informacéo se aquele dado apenas puder ser entendido por
técnicos ou especialistas.
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A LRF, em seu Art. 48, elenca instrumentos de transparéncia na gestao
fiscal, os quais dao subsidios para a transparéncia e o controle para a
gestdo responsavel das Financas Publicas. Para obter este controle, é
necessaria a elaboracio de determinados instrumentos que propiciam,
néo s6 ao gestor publico, mas a comunidade, a transparéncia da gestio.
Dentre eles estdo: ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucéo Orcamentariae o Relatorio de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Ainda de acordo com o art. 48 da LRF s&o instrumentos de
transparéncia o incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; liberagio ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; adog¢io de sistema
integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unifo.

Preceitua Mileski (2003) que, a transparéncia fiscal é
mecanismo democratico na busca do fortalecimento da cidadania e
estimulo ao controle social aprimorando o sistema de contas publicas,
pois promove a participacdo popular nos atos governamentais e propicia
a democratizacao da gestio fiscal estatal, aprimorando-a e exercendo
um controle social sobre os atos estatais.

Uma administracdo transparente permite a participag¢ado do
cidaddo na gestdo e no controle da administracio publica e, para que
essa expectativa se torne realidade, é essencial que os individuos
tenham capacidade de conhecer e compreender as informacoes
divulgadas. A participacdo social consiste, portanto, em canais
institucionais de participagiona gestio governamental, com a presenga
de novos sujeitos coletivos nos processos decisorios, ndo se confundindo
com o0s movimentos sociais que permanecem auténomos em relago ao
Estado (ASSIS; VILLA, 2003).

Filho (2005) analisa o conceito de transparéncia sob uma 6tica
de implementacdo, em que se destacam dois elementos: O primeiro
deles, de que transparéncia exige disposi¢ao de abertura por parte de
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quem detém o poder, no sentido de remover obstaculos ao acesso a
informacgé&o por parte daqueles sobre quem o poder se exerce. O segundo
angulo da questéo refere-se a disposic¢ao de informar, de disponibilizar
informacéao suficiente ao pleno desvelamento do poder diante daqueles
sobre quem ele se exerce.

Na defini¢do de transparéncia sao identificadas caracteristicas
em relacdo a informac&o completa, objetiva, confidvel e de qualidade,
a0 acesso, a compreensio e aos canais totalmente abertos de
comunicacao (AL(), 2009).

No ambito da transparéncia nas contas publicas ha trés
elementos compondo o processo decisorio, quais sejam: a publicidade, a
compreensibilidade e a utilidade para decisoes. Neste sentido, esclarece
Platt Neto (2007) que a publicidade consiste na ampla divulgacéo das
informagdes a populagdo por meios de baixo custo e dominio dos
usudrios; ja a transparéncia deve ser aplicada na linguagem da
informacao, que deve clara, simples e compreensivel, sendo acessivel a
todos os usudrios. Em se tratando da utilidade, ainda esclarece Platt
Neto (2007), que esta se traduz na relevancia (utilidade) da informacao
prestada, que deve coincidir com os interesses dos usuarios.

Estudos de Cappelli, Leite e Aratjo (2010) apresentam que o
avanco da transparéncia demanda modelos que permitam a verificacio
desse grau de transparéncia, indicando caracteristicas que devem estar
presentes em uma organizacdo para que esta seja considerada
transparente, em um determinado nivel. De acordo com os autores,
esses principios se organizam na forma de estagios, em um modelo
misto de progressdo em linha, definidos como “degraus da
transparéncia”, quais sejam: Acessibilidade, Usabilidade, Informativo,
Entendimento e Auditabilidade.

A acessibilidade esta relacionada a capacidade de acesso. Esta
capacidade é identificada por meio da aferi¢io de praticas que efetivam
caracteristicas de portabilidade, disponibilidade e publicidade na
organizacao.

Pela usabilidade, a transparéncia é realizada por meio das
facilidades de uso. Esta capacidade é identificada através da afericio
de praticas que efetivam caracteristicas de uniformidade, simplicidade,
operabilidade, intuitividade, desempenho, adaptabilidade e
amigabilidade na organizagao.
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Quanto ao carater informativo, a transparéncia é realizada por meio da
qualidade da informacgéo. Esta capacidade é identificada através da
aferigdo de praticas que efetivam -caracteristicas de clareza,
completude, corretude, atualidade, comparabilidade, consisténcia,
integridade e acuracia na organizacao.

Também, a transparéncia é realizada através do entendimento.
Esta capacidade é identificada através da afericdo de praticas que
efetivam caracteristicas de concisio, compositividade, divisibilidade,
detalhamento e dependéncia na organizagao.

No processo da transparéncia também é necessario a
auditabilidade. Esta capacidade é identificada através da afericido de
praticas que efetivam caracteristicas de validade, controlabilidade,
verificabilidade, rastreabilidade e explicagdo na organizacgéo.

A disponibilidade e o acesso a informacdo sio os pilares da
transparéncia publica; esta, por sua vez, é condi¢do necessaria para o
processo de controle social pela cidadania. O controle social exige a
atitude de “accountability”, isto é, a adequada prestacio de contas dos
gestores publicos e a assuncgio de responsabilidades com relacdo aos
resultados da atuagdo governamental (BARROS, 2016).

Paludo (2010), destaca que as informacoes eletronicas
“facilitam e permitem o controle social, tanto que se refere a fiscalizacio
do uso de recursos publicos e combate a corrupgio, quanto a redugio
das distancias entre discurso e desempenho dos governos e as reais
necessidades dos cidaddos e da sociedade”.

A transparéncia é composta pelo principio da publicidade e
pelos subprincipios da motivagdo e participacido popular na gestio
administrativa, uma vez que todos apontam para a visibilidade da
atuagdo administrativa, que inspira a producdo de regras,
procedimentos e leis, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (CAMPOS,
PAIVA e GOMES, 2012).

O acesso a informacgdo envolve, além da questio fisica, a
transparéncia e a compreensdo do que ¢é publicado. Pois, a
transparéncia publica depende ndo s6 da abertura e disponibilizagdo de
dados e informacoes, mas também da efetiva compreensio do que esta
disponibilizado por seu receptor, a sociedade (FERREIRA, 2010).

A compreensio acerca do funcionamento da estrutura
orcamentaria brasileira é bastante complexa, assim como o baixo nivel
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de politizacdo do brasileiro e a natureza eminentemente técnica das
informagdes fiscais, or¢amentarias e financeiras dificultam o
entendimento popular (CULAU; FORTIS, 2006).

Esclarecem Barboza e Nunes (2010) que os documentos
disseminados pela Administragio Publica tém como finalidade noticiar,
informar, explicar a¢cdes governamentais. Contudo, requer-se que todo
esforco seja feito para torna-los inteligiveis para uma audiéncia a mais
abrangente possivel, ou seja a fim de que possam ser compreendidos
pelo maior nimero de pessoas. Devem ser baseados nas necessidades
que o usudrio tem, qual informacio é essencial e como pode ser
organizada e expressa mais claramente. Os gestores tém a
responsabilidade de produzir textos oficiais de tal forma que o cidad?o,
inclusive aqueles portadores de deficiéncia e necessidades especiais,
possam facilmente ler, entender e usar a informacgéo disponibilizada.

Ademais, Barboza (2010) aduz que para ser util, a informacéo
governamental deve ser apresentada na linguagem da audiéncia
(cidad&o), ndo na da organizacio. S6 pode ser efetiva se a audiéncia
pretendida puder encontrar facilmente a informacéo e entender como
utiliza-la para atender as suas demandas.

Evangelista (2010), pontua que nio obstante a quantidade de
informacdes a disposicdo do contribuinte, a linguagem técnica ainda
torna dificil seu entendimento, aduz que, as dificuldades comegam pelo
linguajar tecnicista empregado nas informagdes. A Administragio
Publica possui vocabulario singular, distante do cidadao, o sentido de
expressdescomo programa, esfera de governo, restosa pagar, dotacfo,
contingenciamento, liquidado pago, liquidado a pagar, realizado e nao
pago, acdo, elemento de despesa, empenho, licitagdo, dentre outras,
colocam-se como obstaculos béasicos ao entendimento dos resultados
proporcionados pelas agbes governamentais em prol da sociedade.
Assim, é de se observar que a dificuldade de entendimento se torna um
obstaculo para o aproveitamento das informacdes colocadas a
disposigao do contribuinte, posto que a linguagem técnica, é capaz de
dificultar a participacéo popular.
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3.2.1 Leide Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e Lei
de Acesso a Informacao

Algumas legislagbes normatizam a transparéncia e acesso a
informacgao, sendo as principais a Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Transparéncia e Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

A evolugio da transparéncia e acesso a informacgéo no Brasil se
deu a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar no 101, de 04/05/2000). Em seguida no ano de 2009 foi
criada a Lei Complementar (LC) 131, de 27 de maio de 2009, que mudou
a redacao sobre a transparéncia da gestao fiscal e por fim a edi¢édo da
Lei de Acesso a Informacio (Lei n°12.527/11 - LAI), a qual garante a
todos o direito constitucional de acessar informacées publicas dos
orgaos e entidades federais, estaduais, distritais e municipais dos trés
Poderes.

A LRF instituiu os instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal — planos, orcamentos, leis de diretrizes or¢camentarias, prestacoes
de contas e parecer prévio, Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal — determinando que fosse
dada ampla divulgacgdo a sociedade dessas informacdes.

Machado (2011) define Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) como
sendo o instrumento que possibilita assegurar a transparéncia dos
gastos publicos e a consecucio das metas fiscais contendo os limites
estabelecidos na lei a ser encaminhado aos Tribunais de Contas e
Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria (RREQO), como sendo o
que trata dos assuntos pertinentes a receitas e despesas e conforme
previsto na LRF devera ser elaborado e publicado até 30 dias apds o
final de cada bimestre.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi o marco para a
transparéncia das contas publicas no Brasil, bem como a primeira
legislagdo infraconstitucional a assegurar o direito do cidaddo em
participar das decises sobre os gastos or¢amentarios das cidades.

A edicdo da Lei Complementar n° 131/09 acrescentou novos
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, inovando ao determinar
a disponibilizacdo, em tempo real, de informacgbes pormenorizadas
sobre a execucéo orcamentaria e financeira da Unido, dos estados, do
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Distrito Federal e dos municipios, criando os conhecidos “portais da
transparéncia”.

A Lei Complementar n° 131/09 estabeleceu prazos diversos
para o cumprimento de suas determinacbes para Unido, estados,
municipios e Distrito Federal (art. 73 da LRF)

Aduz Tonin (2013) que a Lei de Acesso a Informacao (LAI)
regulamenta o direito constitucional previsto no inciso XXXIII do Art.
5° no inciso II do §3° do Art. 37 e no §2° do Art. 216 da Constituicao
Federal. Apesar de os direitos fundamentais, como o direito a
informacdo, terem carater autoaplicivel, ou seja, prescinde de
regulamentacio que os viabilizem, a LAI da maior clareza, robustez e
efetividade ao direito fundamental da informacéo, balizando o cidad&o
a respeito de seus direitos e determinando ao Estado os seus deveres
frente as informacées publicas, viabilizando e tornando exequivel o que
ja fora estabelecido por sua precursora, a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ao instituir referida lei, o Brasil avan¢a em seu processo de
transparéncia publica, visto que a legislagdo amplia os meios de obter
informacdes e documentos, estabelece o principio de que o acesso é a
regra e o sigilo a exce¢do (art. 3° inc. I da LAI), cabendo a
Administracdo Pablica atender as demandas dos cidad&os.

4- PORTAL DA TRANSPARENCIA

A disponibiliza¢do de informag6es por meio eletrénico é importante nio
somente pela questdo da transparéncia, mas também pelo papel do
Estado como gestor das informacgées publicas e como principal
colaborador para o processo de participacio democratica da sociedade.
Isso porque a Internet possibilita o acesso rapido a um volume extenso
de dados, em qualquer hora e lugar (PRADO, 2004).

Um marco das politicas de transparéncia implementadas foi a
criagdo do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, uma
iniciativa da Controladoria Geral da Unido — CGU lancada em
novembro de 2004. O objetivo do Portal é apoiar a boa e correta
aplicacdo dos recursos publicos ao possibilitar o acompanhamento e
fiscalizacéo pela sociedade dos gastos publicos (CGU, 2018). Por meio
do portal é possivel: acompanhar informacoes atualizadas diariamente
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sobre a execugdo do or¢camento; obter informacbes sobre recursos
publicos transferidos e sua aplicacdo direta (origens, valores,
favorecidos).

Rover (2010) destaca a importancia dos portais eletrénicos, ao
apontar as interagdes entre governo e sociedade: Informacgio —
disseminacdo da informacido do governo para os seus cidadios;
Comunicacdo de duas vias — permite que os cidaddos se comuniquem
com o governo e fagam solicitacGes simples; Transacdo — governos
possuem ambientes on-line disponiveis para transacées reais com 0s
seus cidad&os; Integracéo —todos os servigos publicos estio integrados.
Os cidadaos acessam um portal inico que exige conexao plena e acesso
por diversos canais; Participacao politica — relacionada aos portais que
possibilitam votacdes on-line e participa¢do com encaminhamentos de
comentarios dos cidaddos acerca do processo de forma completamente
on-line.

A respeito do Portal da Transparéncia, Barros (2017), destaca
que quanto mais informado o cidaddo, mais pode participar dos
processos decisorios publicos e identificar suas falhas, aumentando a
eficiéncia da gestio e contribuindo para o combate a corrupc¢ao, pois o
pais passa a contar com milhdes de fiscais da boa administracgio
publica.

4.1- Portal da transparéncia do municipio de Cacoal

Cacoal é um municipio localizado no Estado de Rondoénia, na regio
Norte do Brasil. Sua populagio, é a quinta maior do Estado de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 2019 é
estimada em 85.359 habitantes. O municipio é movido principalmente
pelas grandes industrias do setor madeireiro, agropecudrio e comércio.
E um dos municipios mais présperos do estado por sua sélida economia
em expansao.

Cacoal est4 localizada na porcéo centro-leste do estado, na
microrregido de Cacoal e na mesorregido do Leste Rondoniense.
Atualmente esta sob a administracio da prefeita Glaucione Rodrigues
(2017/2020).

O portal da transparéncia do municipio de Cacoal
(http://transparencia.cacoal.ro.gov.br/transparencia/) é um veiculo que
foi1 desenvolvido em junho de 2012 pelo Setor de Tecnologia e
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Informacao (TI) da prefeitura municipal de Cacoal, sendo que no ano de
2014, passou a ser aperfeicoado pela empresa de software Oxy. O site
passou a funcionar, logo apés a entrada em vigor da Lei 12.527/11(Le1
de Acesso a Informacao).

O objetivo do portal é fornecer ao cidaddo de forma clara e
ampla informagoes acerca das financas do municipio. A institui¢éo do
recurso foiformalizada por meio da Lei 3250/PMC/13 e regulamentado
pelo decreto 6544/PMC/17, sendo que as informacdes sdo atualizadas
diariamente. No sitio estdo disponiveis para navegagio resumo anual
(arrecadacdo e despesa); gastos com pessoal; licitagbes e contratos;
fornecedores (despesas pagas, liquidadas, empenhadas, fornecedores a
pagar, e aptos a pagamento); execucgio de despesa e receita; relatérios
de execucdo orcamentaria; relatério de gestdo fiscal; legislagéo
relacionada a transparéncia, bem como instru¢io normativa do TCE;
planejamento (PPA, LDO e LOA); estrutura organizacional; avaliacéo
do PPA; lista de medicamentose estoque geral da satde; ferramenta de
busca e links de acesso a informacéao; endereco e telefone da prefeitura,
bem como o nome do responsavel pela atualizacdo das informacées do
portal.

Nao obstante as diversos informacées disponibilizadas, o site
nédo cumpre totalmente o dispostono art. 8°, § 3°, VIII da LAI, quanto a
medidas para assegurar o acesso a pessoa com deficiéncia, posto que
estdo disponiveis recursos para aumentar e diminuir o tamanho da
letra dos textos, ausentes outras ferramentas que possam auxiliar
portadores de outras necessidades que ndo sejam a baixa visdo.

Ja em relacdo ao disposto nos artigos. 52 a 55 da LRF,
referentes aos relatérios resumido de execucgio orcamentaria e gestao
fiscal, os quais o art. 48 determina que deveri ser dada ampla
divulgacéo, as informacées estavam atualizadas; sendo que o relatério
resumido de gestdo or¢camentaria devera ser publicado até trinta dias
apés o encerramento de cada bimestre, ao que o relatério de gestéo
fiscal serd publicado ao final de cada quadrimestre. Insta ressaltar que
o descumprimento de tais dispositivos, da azo a aplicacdo de sancées,
quais sejam: Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°® 10.028/2000,
art. 5°, inciso I e § 1°). Proibi¢éo de receber transferéncias voluntarias e
contratar operacoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria (LRF, art. 51, § 2°).
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Na escala Brasil Transparente, um programa criado pela Controladoria
Geral da Unido, objetivando auxiliar Estados e Municipios na
implementacio das medidas de governo transparente previstas na Lei
de Acesso a Informacao (LAI), utilizando pontuacgéo que variade 0 a 10,
o municipio de Cacoal ocupava a posi¢do 863%, no ranking nacional, com
nota de 3.75, em pesquisa que foi realizada no periodo de 26/07/16 a
04/01/17. A pontuacéo insatisfatéria do municipio de Cacoal, refere-se
ao nfo atendimento nalegislacdo municipal de algumas determinagoes
estabelecidas na LAI, sendo que as infra¢ées foram as seguintes:
auséncia de previsdo para autoridades classificarem informacoes
quanto ao grau de sigilo (Art. 27 da Lein® 12.527/11), auséncia previsio
de responsabiliza¢do do servidor em caso de negativa de informacéo
(art. 32), inexiste a previsio de pelo menos uma instancia recursal (art.
15), os pedidos formulados e enviados pelo contribuinte ndo foram
respondidos no prazo (art. 11, §§ 1°e 2°), bem como os pedidos de acesso
a informacéo ndo foram respondidos em conformidade com o que foi
solicitado (art. 5°).

Apesar da baixa pontuacao alcancada, o municipio de Cacoal
estava conseguindo cumprir os prazos previstos na LRF, quanto as
publicacées bimestrais, trimestrais e quadrimestrais dos relatérios de
gestéo fiscal e relatério resumido de gestdo orcamentéria, ademais no
portal estdo disponiveis todas as informagdes referentes a gasto com
pessoal, licitacoes, fornecedores, despesa, receita, legislacido, entre
outros.

Em relacio a execucdo de despesas, no site é possivel visualizar
os repasses recebidos e enviados; execucdo por 6rgio (o que inclui
diversas secretarias), execucdo por func¢ido, execucdo por projeto e
programas, sendo que para tomar conhecimento o usuério precisa clicar
em varios subitens para se inteirar dos dados. Ademais, constam os
valores orgados, empenhados e liquidados, no entanto nio existem
informacgdes de forma pormenorizada de como os valores sdo de fato
utilizados, posto que o histdrico descritivo para auxiliar o internauta
nesta tarefa, ndo dispée de muitos dados, bem como os disponibilizados
sdo demasiadamente técnicos, restando prejudicado o que dispde o art.
5° da LAI, que preceitua: “E dever do Estado garantir o direito de acesso
a informacéio, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos
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e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensio”.

Quanto a execucgdo da receita, o portal dispée de informes
quanto a previsao de arrecadac¢io, bem como o que ja fora arrecadado
até a presente data; dados quanto a pessoas fisicas e juridicas inscritas
em divida ativa, bem como respectivos valores dos débitos.

Em relacéo as licitagées, contratos e convénios, também estéo
disponiveis informacoes em secées identificadas, em que é possivel
visualizar numeros de processos, datas, modalidades de licitacao,
participantes, situacdo, valores e objeto; aditivos realizados em
contratos e convénios.

O que concerne aos gastos com pessoal é possivel acessar o
nome do servidor, lotagdo, cargo que ocupa, natureza (comissionado,
efetivo, contrato por tempo determinado, secretario, prefeito ou vice),
situagdo (ativo, afastado, demitido, exonerado, aposentado), salario que
percebe, bem como os dados referentes a didrias e os motivos da viagem.
Ademais, também é possivel acessar relacdo dos funcionarios cedidos.
A disponibilizag¢do de informagées desta natureza, é uma das maneiras
de coibir funcionarios “fantasmas”, bem como nepotismo nas
contratacoes de natureza comissionada.

No que tange a fiscalizacdo e Auditoria de regularidade, tal
mister fica a cargo do Tribunal de contas do estado, é realizada a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n. 131/2009), Lei de Acesso a
Informacao (Lei Complementar n. 12.527/2011), bem como da Instrucao
Normativan. 52/2017-TCE-RO, ao que esta ultima reforca o ja exposto
nas legislacbes concernentes a transparéncia, dando conta que: “B
obrigatério que as informacdes apuradas, realizadas e executadas
sejam divulgadas em meio eletrénico, promovendo a ampliacdo do
acesso aos cidadios, mediante o acesso a internet”.

Um elemento que pode dificultar a transparéncia no site do
municipio de Cacoal, trata-se justamente dalinguagem utilizada, o que
nido é exclusividade cacoalense, comparado-se com o Portal da
transparéncia da Controladoria Geral da Unido (CGU), posto que os
termos técnicos utilizados exigem por vezes conhecimentos mais
aprofundados, o que dificulta o entendimento, restando evidenciado que
o cidaddo leigo e de baixa escolaridade dificilmente conseguira
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aproveitar a informacio colocada a sua disposi¢io pela Administracio
publica, assim nfdo atendendo pelo menos trés degraus da
transparéncia, conforme os estudos feitos por Cappelli, Leite e Aratjo
(2010), sao eles usabilidade, informativo e entendimento.

Assim, deve haver um esforco por parte da Administracao, de
modo geral, no sentido de criar mecanismos, a fim de transformar a
linguagem utilizada nos portais o mais acessivel possivel a todos os
cidadaos, deixando-a inteligivel ndo apenas a técnicos e especialistas.
Assim, os gestores, em todos os ambitos da Administracdo Publica,
devem buscar mecanismosno sentido de tornar alinguagem dos portais
mais didatica, a fim de facilitar o entendimento a todos da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio fornecer parametros e critérios
para o alcance do equilibrio or¢camentario. Deste modo, um dos
mecanismos utilizados pela lei é a implantacio de limites para gastos
com pessoal e para o endividamento. A LRF introduz conceitos para
uma gestio publica responsavel, eficaz e transparente. Entretanto, a
exceléncia na gestao publica depende de varios outros aspectos além do
equilibrio fiscal como: a destina¢io adequada dos recursos disponiveis,
o atendimento com qualidade das demandas da populacdo, a
distribuicao adequada dos bens publicos e o combate a desvios, fraudes
e a corrupc¢ao.

A LRF trouxe uma grande contribui¢cdo para o processo de
transparéncia da administracio publica. Amaral (2010) afirma que a
Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta-se como mais um importante
diploma legislativo, com o objetivo de afastar a administracido do
autoritarismo e aproxima-la do cidaddo. A LRF enfatiza a
transparéncia como instrumento para o combate de agées lesivas ao
patrimoénio publico.

Teoricamente, a disponibilizagdo para sociedade de relatérios
financeiros relativos as acées da administragio publica, confere uma
maior transparéncia as agoes do Estado. Porém, a interpretacao das
informacdes contidas nestes relatérios é algo altamente complexo, que
demanda certo grau de conhecimento e capacidade interpretativa.
Ademais, conforme constata Carvalho (2015) o simples acesso a
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informac&o por parte do cidaddo nada vale se esta nao for clara e
transmitida em uma linguagem de facil compreensdo. Ndo se pode
considerar garantido o acesso a informagédo se aquele dado apenas
puder ser entendido por técnicos ou especialistas.

Apoés a Constituigdo Federal, a LRF foi a precursora ao tratar
de Transparéncia na gestdo publica, sendo seguida pela Lei
Complementar n° 131/09 que veio a acrescentar novos dispositivos a Lei
de Responsabilidade Fiscal, inovando ao determinar a disponibilizacéo,
em tempo real, de informac¢ées pormenorizadas sobre a execucio
orcamentiria e financeira da Unifo, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, criando os conhecidos “portais da transparéncia”.

Posteriormente foi editada a Lei de Acesso a Informacio
(12.527/11), a qual deu maior clareza, robustez e efetividade ao direito
fundamental da informacéo, regulando o acesso ainformacio p ara além
dos assuntos relacionados a gestdo fiscal e orcamentaria.
Demonstrando assim que ¢é uma legislacido que surgiu para
complementar a LRF e ampliar a transparéncia na Gestdo Publica.

A par de tudo que foi coligido, é notério que a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi precursora ao tratar explicitamente do
tema Transparéncia na Gestao Administrativa, sendo seguida pela Lei
Complementar 131/09, a qual lhe acrescentou dispositivos, apontando
que as informacbes também deveriam ser divulgadas em meios
eletronicos, subsidiando assim o surgimento dos portais da
transparéncia, seguida finalmente pela edi¢do da Lei 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacéo), a qual visa ampliar a Transparéncia na Gestao
Puablica, em ambito 27 Federal, Estadual e Municipal, pois trata de
informacdes gerais custodiadas ou sob posse da administracao publica.
No que tange ao portal da cidade de Cacoal, apesar do desacordo em
algumas determinacdes feitas pela LAI, o municipio consegue cumprir
os prazos previstos na LRF, quanto as publicaces bimestrais,
trimestrais e quadrimestrais dos relatérios de gestéo fiscal e relatério
resumido de gestao or¢amentaria, ademais no portal estao disponiveis
todas as informacbes referentes a gasto com pessoal, licitagées,
fornecedores, despesa, receita, legislacéo, entre outros.

No entanto, para acessar e tomar conhecimento dos dados, o
usudrio precisa clicar em varios subitens, assim é perceptivel que o
portal exige um nivel de conhecimento mais elevado por parte do
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usudrio, posto que muitos dificilmente conseguirio fazer associagoes
das informacdes de modo sensorial; a dificuldade para a obtencéo do
material, o excesso de etapas para se adquirir determinado relatério
representam pontos negativos a serem superados.

A fim de se adequar a nova realidade social, interessante seria
se fosse colocada ainda na escola, a disposicdo de criancas e
adolescentes informacgdes relacionadas a questdes sociais, a
participacéo social e a cidadania. Essas acbes contribuiriam para a
formacdo de adultos mais familiarizados com assuntos que,
atualmente, ainda se encontram no dominio da minoria da populacgéo.
Assim, ja estaria arraigado a concepgdo de exigir transparéncia na
gestdo e obediéncia aos ditames legais, permitindo que o cidadao
acompanhe a gestdo publica, analise os procedimentos de seus
representantes e favorecendo o crescimento da cidadania. Ja que um
pais transparente possibilita a reducdo dos desvios de verbas e o
cumprimento das politicas publicas, proporcionando beneficios para
toda a sociedade e para imagem nacional nas politicas externas.
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