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Abstract

This text analyzes important aspects that constitute the
democratizing education management process. The objective is to
highlight the relevance of the analysis and the debate on four axes of
democratization of public education management: transparency,
autonomy, communication and participation. These axes are
fundamental elements for the education democratic management. Based
on specialized theoretical references, we seek to build reflections and
relevant analyzes to the process of democratizing management, in
particular public educational management. The results reveal that
making democratic management occursin a collective process in which
different interests conflict in the debate arena, but which aims to
promote the construction of a fraternal, just and solidary project of
society, in which the common and collective interests are the starting
and the arrival point.

1 The Democratization of Public Educational Management at the Center of the
Debate: Participation, Autonomy, Communication and Transparency.
Fragmento adaptado de Tese de Doutorado apresentada em 2019 pelo autor, na
Universidade Federal do Pard, Brasil. (Adapted from the doctoral thesis of 2019 by
author at Federal University of Para (Brazil).

2 Dr. RAIMUNDO SOUSA is PhD in Education & Public Educational Policies. Adjunct
Professor to the Federal University of Para / Faculty of Education, Brazil. Leader of
GEPGED - Study and Research Group on Education Policy, Planning and Management.
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Resumo

Esse texto analisa aspectos relevantes que constituem o processo
de democratizacdo da gestdo da educacdo. O objetivo é destacar a
relevancia da andlise e do debate acerca de quatro eixos da
democratiza¢do da gestdo da educagdo publica: a transparéncia, a
autonomia, a comunica¢do e a participacdo. Esses eixos sdo elementos
fundantes para a gestdo democrdtica da educa¢do. A partir de
referenciais teéricos especializados busca se construir reflexdes e
andlises pertinentes ao processo de democratizacdo da gestdo, em
particular da gestdo educacional publica. Os resultados revelam que
fazer gestdo democrdticaocorre num processo coletivo em que diferentes
interesses se conflitam na arena do debate, mas que objetiva promover
a construgdo de um projeto fraterno, justo e soliddrio de sociedade, na
qual os interesses comuns e coletivos sGo o ponto de partida e de chegada.

Palavras Chave: Transparéncia. Participacdo. Autonomia.
Comunicagdo. Gestdo democratica

1-INTRODUCAO

O aprofundamento da luta brasileira pela democracia nos anos 1980,
que incluiu a educag¢io como direito para todos, possibilitou que se
colocasse em pauta de discussio e como elementoimportante de debate
na Constituinte, o principio de gestdo democratica da educacgdo. O
resultado desse processo para a democratizacdo da gestao, embora nao
tenha sido suficiente por ser resultado de interesses diversos e
contraditérios foi garantir a gestdo democratica da educagéo publica, e
se expressa na Constituicio Federal - CF de 1988 (art. 206, Inciso VI) e
na Leide Diretrizes e Bases da Educacio Nacional N.°9.394/1996 (art.
3° Inciso VIII).

Assim, a democratizacdo da gestdo é, pois, um processo de
conquista diaria, porque a mesma se da num processo politico,
economico e cultural determinado historicamente, em que se conflitam
diferentes concepgdes de mundo e mesmo de gestdo, como é o caso da
gestdo gerencial, a qual é bandeira daqueles que defendem o modelo
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empresarial para os sistemas educacionais publicos. Ao contrario, a
gestdo numa perspectiva democratica parte das mobilizacées, que tém
como fundamento de seus anseios uma sociedade mais fraterna,
alicergcada no bem comum e na solidariedade. Excede, portanto, aos
principios da democracia liberal em que o voto é o tinico fundamento.
Dessa forma, concordamos com Santos (2004) a qual expressa que a
democratizacio das relagées pressupde muito mais do que o sufragio
universal: tem a ver sobretudo com a participacio e com o dialogo.

Além da participacio, consideramos neste estudo, ao discutir
sobre a gestdo democratica, os eixos autonomia, transparéncia e
comunicacio, porque fundamentais para consolidacdo do processo
democratico na educacgio. Antes, porém, importa refletir sobre questoes
colocadas pelos estudiosos Paro (2007), Santos (2007), Simionatto
([2018]) e Souza (2008), os quais nos alertam quanto ao uso da
linguagem que foi apropriada pelo discurso conservador,
ressignificando diferentes conceitos.

Paro (2007, p.77), por exemplo, destaca a questdo da
autonomia que ao ser apropriada pelos donos do poder tem o sentido
nao de permitir que a escola “decida sobre seus destinos” , mas o que na
verdade quer dizer “eximir o Estado de seu dever de arcar com os custos
das escolas, com solugées que deixam estas a propria sorte”. Por sua
vez, Santos (2007, p. 33) afirma existir uma recontextualizacdo de
conceitos, como os de autonomia, participacio e controle social, os quais
tém seu sentido convertido para aideia da participagao solidaria, a qual
é vista como “a Unica chance para que todos se unam em beneficio do
bem comum, onde cada um faz a sua parte”. Souza (2008, p. 95) aponta
que o termo autonomia foi apropriado pelo projeto neoliberal, com um
sentido novo, isto é, conectado a uma “légica economicista e a
consequente redefinicido ou adequacio das finalidades educacionais as
demandas particulares do avanco do capital”.

Para Simionato ([2018], p.10) muitos conceitos chaves
utilizados pelos progressistas foram apropriados pelo “estilo de
linguagem da utopia neoliberal”’, com os sentidos invertidos. Destaca
por exemplo, a concepcio de participacio, a qual no contexto da reforma
do Estado, “esta associada mais a uma condi¢éo individual do que
coletiva”, centrada no “cidadido-cliente”. Essas mudancas nio sé
atingem o campo econoémico, mas também o ideolégico com o objetivo de
criar uma nova “fabrica de consensos”, buscando o “consentimento e a
adesdo das classes a nova ideologia”.
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No entanto, em contraponto a esta perspectiva de submissao deve-se
centrar na organizac¢do e na mobilizacdo social para o enfrentamento
com vista a reversio desse processo que na pratica, captura “até alguns
intelectuais antes altamente criticos” (SANTOS, 2007, p. 23), e também
desmobiliza e desconstrdio projeto de uma sociedade mais justa, com
participacao efetiva nos processos de democratizacao, isto é, defender e
manter os sentidos de uma sociedade cuja gestéo seja de promocao da
horizontalizagdo mnas relagcées de poder, de fato, auténoma,
participativa, comunicativa e transparente.

Nesse contexto, a gestdo da educacfo torna-se ainda mais
importante, porém, uma gestdo que prime por relagbes mais
democraticas, em que haja a participa¢do e autonomia em seu processo
de tomada de decisio, o que constitui um desafio para as instituicdes e
para as pessoas que nelas operam em nome do bem comum, porque o
processo de democratizacdo da gestdo é uma conquista politica e se
constrdi sob debates e embates. Para o aprofundamento dessa questéo,
coloca-se em relevo quatros aspectos importantes sobre o processo de
democratizacao da gestao, os quais sdo aqui denominados de eixos3:

A Figura 1 apresenta estes eixos, mas nio se tem aqui a
intencao de restringir o processo de democratizacao da gestdo somente
a esses termos, sem duvida, ha outras variantes, a exemplo, a gestao
financeira. No entanto, sdo aspectos fundamentais para robustecer o
debate acerca da gestdo democratica.

Figura 1 - Eixos na democratizaciao da gestao da educacao

( $ )

EIXOS NA

Cianseanincia DM DvOCRATIZACAO W CoMNCACAD |

DA GESTAO DA
EDUCACAO

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Das observacgdes colocadas, este artigo, além da parte introdutoéria, se
estrutura em mais cinco tépicos. No segundo tépico se faz uma reflexéo

3 A ideia fulcral, o ponto mais importante, aquilo que sustenta (HOUAISS, 2009).

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021
6145



Raimundo Sousa- A Democratizacao da Gestao Publica Educacional no Centro
do Debate: Participacao, Autonomia, Comunicac¢iao e Transparéncia

acerca do primeiro eixo da democratizagdo da gestdo, que é a
transparéncia; no tépico 3, é colocado em discussio a relevancia da
comunicagdo como elemento fundante da democratizacao; o debate
sobre a importancia da autonomia na gestdo publica educacional é
realizado no tépico 4; a participa¢do como um dos eixos fundamentais
para a construcgio e implementacio da politicas publicas constituio que
se discute no tépico 5; nas consideracgdes finais, que é o tépico 6, é
reafirmado que a democratizacio da gestéo publica, particularmente da
educacao requer esforco coletivo, e engloba, dentre outros aspectos, da
participacdo, da autonomia, da comunicagdo, da transparéncia.

2-ACERCA DA TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A transparéncia na Administracdo Publicat é um dos anseios que
decorre das mobilizagées nacionais em torno da elaboragao da CF de
1988, em que o exercicio da cidadania por todos os brasileiros estava
em pauta. Para Gomes Filho (2005, p.4) transparéncia “significa
translicido, aquilo que se deixa iluminar e que, portanto, se deixa
perceber, conhecer”. E, portanto, contraria a confidencialidade, ao
oculto. Importa destacar a seguinte defini¢cdo de transparéncia definida
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) (2009, p. 27) que destaca que
Administracio Puablica nfo tem o que esconder do povo: “E quando
sabemos onde, como e por que o dinheiro esta sendo gasto. E quando as
coisas sdo feitas as claras, sem mistérios, como devem ser feitas. A
administracéo publica deve ser sempre transparente, porque néo deve
ter o que esconder do povo.”

A transparéncia estimula a participacao social e contrapde-se
ao que Bobbio (1986) define como “teoria arcana imperil” a qual
sustenta que quanto mais oculto o poder do principe, mais cumpre seu
objetivo, cada vez mais distante do “vulgo”, e mais a semelhanca de
Deus, invisivel. Para Figueiredo e Santos (2013, p. 5) “ao distanciar a
informacéo do cidadéo, o gestor fortalece seu poder e confirma o seu
autoritarismo”, a transparéncia, por suavez, evita esse tipo de conduta
e fomenta a participac¢do social contribuindo para que a gest&o se
submeta a critica, ao escrutinio publico.

4 Numa visio global, a Administra¢do Publica é, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas
(TAVARES, 1992, p. 21).
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Ha que destacar, ainda no campo da defini¢do, que transparénciano é
o0 mesmo que publicidade, termo garantido na CF como uma das
caracteristicas da administragcdo publica. Para Gomes Filho (2005,
p. 5), embora a publicidade garanta uma certa transparéncia ao poder
publico, ndo sdo sinénimos.
A diferenga é que a exigéncia da publicidade é atendida com a
publicacéo dos atos do poder publico no veiculo oficial de imprensa, ao
passo que a transparéncia nao se satisfaz com o mero cumprimento de
formalidades. Ela é mais exigente. Nao pode ser vista, mas pode ser
percebida em uma determinada atitude comportamental que se
manifesta no relacionamento um com o outro. E transparente quem
remove barreiras ao conhecimento de si pelo outro. Portanto, requer
disposicéo, o destemor de desproteger-se emrelagio ao outro, de expor-
se, de mostrar-se como se é, de dar a conhecer externamente aquilo que
ndo é aparente e que de outro modo ndo seria de conhecimento do
outro. Enfim, de desnudar-se. Porque transparéncia confere
visibilidade.

E, portanto, necessaria a iluminacgio da gestéo publica como um todo,
destacando a educacional, em seus atos e processos porque no publico
nao ha o secreto, sendo esta caracteristica da vida privada, do mercado
em que seus atos nio sdo revelados (CURY, 2007). A transparéncia,
como observado, estd para além da publicidade, uma vez que o desafio
de uma politica de transparéncia requer a abertura do poder por quem
o detém, o que significa, além de outros aspectos, remover obstaculos
que impedem o acesso as informacées, e a disposi¢cdo de informar
suficientemente para o desvelamento do poder (GOMES FILHO, 2005).
Tais informacées, segundo Figueiredo e Santos (2013, p. 7), “devem ser
precisa, suficiente e de facil entendimento para o cidaddao comum”
porque possibilitam o acompanhamento da gestdo, inibindo o
surgimento de condutas ilegais e corruptas.

Em que pese a critica a administracdo publica no Brasil,
especialmente a que se refere Gomes Filho (2005, p. 6) quando afirma
“a administracio publica brasileira, apesar de suas ilhas de exceléncia,
ainda é pouco ou nada transparente a Sociedade”. No campo da
legislagdo, encontramos desde a Carta Politica, mesmo que o Brasilnao
esteja entre os primeiros paises (Dinamarca, Nova Zelandia, Finlandia,
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Singapura, Suécia e Suica) mais transparentes do mundo?, alguns
diplomas legais que juridicamente constituem avangos no que tange a
busca pela transparéncia na gestao publica.

A CF de 1988 torna-se o epicentro para a construcgo de leis que
regulamentem a transparénciana gestdo publica. Nao é objetivo deste
texto tragar uma discussio sobre o mérito das referidas leis, mas
apresentar esse processo de evolucido. No art. 37 da Carta Politica, 1é-
se “A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. Com base nesse dispositivo constitucional, algumas leis séo
publicadas tendo como foco dar informagdes sobre os atos da gestéo
publica, conforme revela o Quadro 1:

Quadro 1 - Instrumentos legais sobre a transparéncia na
administracao publica
Diploma legal Ementa
Determina que as Camaras Municipais sejamobrigatoriamente notificadas
Lei 9.452/1997 da liberagdo de recursos federais para os respectivos Municipios e d4 outras
providéncias.

Dispde sobre a criagdo de "homepage" na "Internet", pelo Tribunal de Contas
Lei 9.755/1998 da Unido, para divulgacio dos dados e informacdes que especifica, e da
outras providéncias.

Lei Complementar | Estabelece normas de finangaspublicasvoltadaspara a responsabilidade na
101/2000 gestao fiscal e da outras providéncias.

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
Lei Complementar | responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias, a fim de
131/2009 determinar a disponibiliza¢io, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execuc¢io or¢amentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Decreto Dispde sobre a divulgagido de dados e informagdes pelos érgaos e entidades
Presidencial da administragdo publica federal, por meio da Rede Mundial de
5.482/20056 Computadores - Internet.

5 Conforme Transparency International, em 2018, o Brasil, no contexto de 180 paises,
apresentou sua pior posi¢ao no Indice de Percepcao da Corrupcao (IPC), passou a ocupar
a 105", com 35 pontos. A pontuagdo é de 0 a 100, quanto mais préximo de 100, o pais é
mais integro. Nenhum pais atingiu 100 pontos, sendo a Dinamarca o pais menos corrupto
do mundo, com 88 pontos. Disponivel em:
https://transparenciainternacional.org.br/home/ranking. Acesso em 10 jul. 2019.

6 A partir desse Decreto, foram criados dois veiculos de comunicag¢io do Governo Federal
com a Sociedade: Portal da Transparéncia e Péaginas de Transparéncia Publica. O
primeiro sobre recursos federais, e o segundo sobre execugdo financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013, p. 11).
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Dispbe sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de

Decret: .. - . A1 -
eereto administracdo financeira e controle, no &mbito de cada ente da Federacio,

Presidencial , L. .

7 185/2010 nos termos do art. 48, paragrafo tnico, inciso III, da Lei Complementar no

101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Regula o acesso a informacdes previstono inciso XXXIII do art.5°, no inciso
II do § 3°doart.37e no § 2°doart. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei
Lei 12.527/2011 n° 8.112,de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111,de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Osinstrumentos legais apresentados decorrentes da CF tém em comum
obedecer ao preceito constitucional da publicidade. E um avanco, e de
certaforma, uma acéo do Estado na correlacio de for¢ca com a sociedade
civil para a busca de uma gestao transparente e que amplie graus de
democracia e cidadania. Porém ainda restrita as questdes da gestio
financeira e a disposi¢do de apenas informar, isto é, de disponibilizar a
informacé&o, o que ainda ndo implica a transparéncia publica, que deve
favorecer o exercicio da participagio. Concordamos com Platt Neto et
al. (2007, p. 77) que “mais do que garantir o atendimento das normas
legais, as iniciativas de transparéncia na administracdo publica
constituem uma politica de gestdo responsavel que favorece o exercicio
da cidadania pela populagéo”.

Ainda no campo da legislacéo, talvez, a Lei de maior impacto,
em busca da transparéncia na gestdo publica, esteja no novo marco
juridico, a Lei n® 12.527/20117. Como exigéncia da CF, art. 5° inciso
XXXIII; art. 37, § 3° inciso Il e § 2° do art. 216, a Lei da Transparéncia
“regula o acesso a informagéo”.

Para Martins (2018, p. 5), a Lei da Transparéncia “visa regular
a relacao juridica que se compée do direito a informacao dos cidad&os e
do dever de prestacdo de informagdes por parte do Poder Publico em
sentido bem amplo”. Portanto, cabe aos entes federados, “fixar sistemas
de gestdo das informacdes”, como se observa no art. 1°, inclusive as
entidades privadas que recebem recursos publicos para a execucio de
suas ac¢oes. Com base no texto constitucional, e para assegurar o direito

7 Constitui um elemento importante da gestdo democratica e muitos sdo contrarios a
consolidacdo desta perspectiva. Recentemente o vice-presidente da Republica Hamilton
Mourao tentou via Decreto 9.690/2019 alterar a lei da transferéncia, alegando reduzir
burocracia, mas que na verdade dificultava o acesso a informacdo. O Decreto foi
derrubado pela Camara dos Deputados (BRESCIANINI, 2019).
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fundamental de acesso a informacio, apresenta cinco diretrizes no art.

3%
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; II - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicita¢des; III - utilizacdo de meios de
comunicagio viabilizados pela tecnologia da informacéo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracgéo
publica; V - desenvolvimento do controle social da administrac¢io
publica (BRASIL, 2011b).

Tratam-se nos referidos incisos, dentre outros aspectos, da regra geral
que é a publicidade, e o sigilo que é apresentado como excecio. Também
a obrigacdo da Administracido Publica em promover as informacdes de
interesse de todos por diferentes meios de comunicacgdo. Estas
diretrizes, para Martins (2018, p. 6), atribuem a administracéo publica
o dever de elaborar sistemas de gestdo que objetivem:
Difundir as informagées de interesse publico paraa facilitar a obtengao
por parte dos cidaddos, inclusive pelos meios de comunicagéo
tradicionais (televisio, radio e midia impressa), bem como pelos novos
sistemas eletronicos (internet, por exemplo).

Como se observa, ja se registram leis que avangam no processo de
democratizacdo e que buscam fornecer transparéncia dos dados da
gestdo publicas. E evidente que “as organizac¢des de modo geral e
marcadamente as organizacdes publicas nio tém a tradicdo de
transparéncia, porque ndo témuma cultura de transparéncia” (GOMES
FILHO, 2005, p. 8). Portanto, importa ainda a aplicagio efetiva dos
instrumentos legais, bem como a ampliagdo de informagdes e iniciativas
governamentais® para que o cidaddo conheca e participe no
acompanhamento e controle da Administracio Pablica, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, incluida, é claro, a gestdo educacional.

A transparéncia no campo da gestdo publica, e particularmente
a educacional, é de fundamental importancia. A CF, art. 211, impde aos

8 Além dos sitios de transparéncia publica criados pela legislacdo, existem no Brasil
portais independentes, como se destaca, o https://www.transparencia.org.br/, que dentre
outras funcdes, uma delas é o combate a corrupcio.

9 No ambito da transparéncia sobre o dinheiro publico algumas iniciativas se destacam
como o Programa “Olho Vivo no Dinheiro Publico”, criado pela CGU e a criagido do Grupo
de Educagido Fiscal que tem entre outras fun¢des acompanhar as atividades do Grupo de
Educacao Fiscal nos Estados — GEFE.
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entes federados a construcido de seus sistemas de ensino. Nesse
processo, as instancias como os conselhos (Conselho Municipal de
Educacao, Conselho de Alimentacdo Escolar e Conselho do Fundeb,
Conselho Escolar, Conselho de Classe, Grémio Estudantil, além de
outros) constituem arenas importantes para o debate e a construgdo da
transparéncia sobre os atos publicos em matéria educacional, o que
inclui a gestdo educacional e a gestdo escolar (CURY, 2011). Nesta
ultima — a gestdo escolar - a Lei n® 9.394/1996, art. 12, Inciso VII, as
escolas devem informar aos pais sobre o desempenho e sobre o
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagégico (PPP). Além do que, o
processo de elaboracdo do PPP deve envolver a comunidade escolar.

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for

0 caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos

alunos, bem como sobre a execu¢io da proposta pedagdgica da escola;

No entanto, a construcdo de uma gestdo educacional democratica
constitui-se em processo, e demanda formacdo técnica, e,
principalmente, politica. Além disso, é preciso organizacio coletiva
para o efetivo exercicio da cidadania no conflituoso e complexo desafio
da implementacgdo da gestdo democratica e transparente na educacio
publica.

3-ACERCA DA COMUNICACAO NA GESTAO PUBLICA

Nessalinha de raciocinio, em que a transparéncia se torna um elemento
fulcral para a democratizacgio da gestdo da educagio, no sentido em que
os cidadaos tém o direito de saber sobre os atos da gestao publica — o
que foi ou ndo realizado - de forma detalhada, confiavel e tempestiva, a
comunicacio publica se apresenta como pilar fundante desse processo
de alargamento da democracia via participagao pelo conhecimento, o
que também requer processos de comunicacio e informacao.
Iniciemos a discussio sobre comunicacdo tomando como
referéncia o pensamento de Wolton, que diz: informar néo é comunicar.
“A informac&o é a mensagem. A comunicacio é a relacdo, que é muito
mais complexa. A comunicagdo para esta autora remete a ideia de
relacdo, de compartilhamento, de negociacdo” (WOLTON, 2010, p. 12).
Para Barbosa e Rabaca (2001, p. 155), “Comunicacido” é palavra
derivada do latim communicare, cujo significado seria "tornar comum",
"partilhar", "repartir", "associar", "trocar opiniées", "conferenciar".
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Implica, pois, participagao, interacao, troca de mensagens, e misso ou
recebimento de informacdes novas.

Na CF de 1988, inciso XIV, art. 5°, foi assegurado a todos,
inclusive como direito fundamental, a liberdade de informacéo: “é
assegurado a todos o acesso a informacao”. Mas é o art. 220, que versa
sobre a comunicagio social, que mais detalha essa liberdade quando
afirma que “a manifestacdo do pensamento, a criacio, a expressio e a
informacéao, sobre qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo
qualquer restrigdo”. Como fruto das mobilizagdes sociais da década de
1980 e a redemocratizagio, a comunicacio e a informacao também s&o
conquistas no campo de gestdo e constituem avanco civilizatorio e
inigualdvel numa sociedade pés-autoritarismo. No entanto, o cidadao
ndo é apenas receptor; é também emissor, agente do processo
interativo.

A comunicacgio tem a ver com relacdo, com compartilhamento,
participacdo, interagdo; ndo significa tdo somente transmitir
informacdes. “Nao basta apenas dar ciéncia dos atos do poder ptblico”,
é preciso “considerar os cidaddos como sujeitos de direitos e deveres”
capazes de tomar decisbes a partir de informagées (ROTHBERG, 2014,
p-4). Ja para Duarte (2011, p.129), “comunicacido é um processo
circular e permanente de troca de informagées e de mutua influéncia.
Informacio é a parte explicita do conhecimento, que pode ser trocada
entre pessoas e/ou instituicoes’. Comunicacgdo é assim base fundacional
para o exercicio da cidadania e instrumento para a consolidagdo da
democracia.

No trato da coisa publica, especialmente no Brasil, observamos
que existe um aparato legal muito forte que regulamenta a publicidade
dos atos da gestdo publica, incluindo documentos, relatérios, dados
financeiros em “sites” denominados portais de transparéncia, na
internet, ainda que estas agdes nfdo sejam universais, isto é, nio
presentes em todas as cidades brasileiras, dadas as condi¢ées politicas,
sociais e economicas locais. Portanto, tem-se um grande nimero de
informacgdes, mas que é preciso adentrar no campo da comunicacfo,
especialmente da comunicacfo publica, onde segundo Rothberg (2014,
p. 1) “persiste um cendrio de escassez de orientagdes mais substantiva’.
Isso porque a comunicagao publica ndo se restringe a propagandas de
governos com finalidades eleitorais, mas supera esta visido conceitual
a0 Inserir no processo o papel politico do cidadio.
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A comunicacdo publica tem a ver com o fortalecimento da
cidadania, o que implica o direito a ter acesso a informacio sobre a
gestdo publica e, sobretudo, o engajamento politico e participacao nas
questdes de interesse coletivo, inclusive a partir de debates e discussoes
para contribuir com propostas e solu¢des naquilo que for de interesse
de todos (ROTHBERG, 2014; HASWANI, 2006).

Tem-se nesse processo uma ampliacio da democracia
representativa para a democracia deliberativa e uma nova perspectiva
da legitimidade politica, pois enquanto na primeira o sufragio universal
¢ fundamental, na segunda a legitimidade passa por processos de
decisées que estruturam em torno de varios principios, dentre os quais
se destacam o pluralismo, a igualdade participativa e a autonomia,
“conferindo um reordenamento na légica de poder tradicional”
(LUCHMANN, 2007, p. 143). Porém, esta mudanga requer também
formacao politica e critica a qual também é concretizada com as
informacdes de interesse publico que é dever do Estado proporcionar
por diferentes meios. Destarte, constitui um desafio, e o fragmento que
segue de Duarte (2011, p. 127) mostra, através de dados estatisticos,
que o descrédito e a apatia ainda persistem, até mesmo pela falta de
formacéo politica critica:

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (ibope), em 2003, para o Observatério da Educagdo e da
Juventude mostrou que, enquanto 44% dos brasileiros desejavam
influenciar nas politicas publicas, 56% néo tinham interesse. O que
chama a atengdo é que, dos nfo interessados, 35% diziam que néo
desejavam simplesmente porque néo tinham informacées sobre como
fazé-lo. Em pesquisa da Universidade de Sdo Paulo, em 2006, com 2004
entrevistados, 72,3% das pessoas disseram que nio tinham “como
influenciar no que o governo faz” e 83,7% afirmaram que os
funciondrios do governo” ndo se preocupavam “com o que as pessoas
pensam”. Pesquisa da Ipsos-Marplan, em fevereiro de 2010, em
setenta cidades, mostrou que 31% dos brasileiros com ensino superior
néo conheciam corretamente o nome de pelos menos um ministro e que
cinco em dez pessoas das classes A e B ndo sabiam citar o nome de um
politico. Sdo comuns, por exemplo, pesquisas indicando baixo indice de
lembranca do eleito sobre em quem votou na dltima eleic¢ao.

Tal assertiva revela que, mesmo apds a redemocratizacio, que partiu
de mobiliza¢goes e movimentos sociais em torno de uma Constituicio
democratica que possibilitasse a comunica¢ido como um dos direitos
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basicos, h4a auséncia e mesmo caréncia de formacao politica para a
busca de informacoes e de comunicagio com o Estado. Ainda é fragil a
acdo dos governos para fomentar a participa¢do na construcgao de uma
sociedade mais democratica, j4 que, conforme a nova lei da
transparéncia, que constitui um avanco, o sigilo ndo mais é regra, mas
excecdo. Assim, como nos alerta Santos (2009, p. 112) “apesar dos
gestores publicos terem acesso a uma gama significativa de informacgoes
privilegiadas, em geral nio repassam para a sociedade como a
democracia exige”, e mesmo que sejam disponibilizadas, sio
“manifestas num dialeto pouco compreensivel para quem nio possui o
dominio na matéria especifica”.

No campo educacional, a gestdo publica também apresenta suas
fragilidades quanto a comunicagéo publica e mesmo a comunica¢do em
s1, que passam ndo somente pela dificuldade na busca de informagées,
como também na forma de comunicagdo publica em que ha falta de
maior interacdo entre o Estado e a sociedade. N&o se pode, é claro,
omitir a realizacdo de encontros, congressos e conferéncias de educacéo
surgidas no Brasil pds-constituicio, e que, a despeito das dificuldades,
mobilizaram a sociedade para a construcao de conferéncias estaduais,
municipais e distritais que culminaram com debates e elaboracao de
propostas que influenciaram a construcdo de politicas publicas
educacionais para o pais.

Outrossim, no ambito dos estados e municipios é fragil a
obtencdo de informagdes por meios eletrénicos ou sistemas. Em geral,
as informacées sobre a gestio educacional nos municipios, por exemplo,
sfo obtidas nos sites do MEC, ja que em muitas prefeituras ainda néo
se fez cumprir os dispositivos legais que tratam da comunicacfo,
transparéncia e informacao nos meios digitais. Destaca-se ainda nesse
processo, a relevancia de canais de participacdo e obtencdo de
informacdes como o Conselho e planos de educacgao, os quais devem sua
existéncia as garantias constitucionais obtidas no embate de interesses
diversos. Assim, a democratizagédo da gestdo como processo que se forja
também pela comunicacio enfrenta desafios a sua construcéo. Contudo,
a histéria nos mostra momentos de intensas mobiliza¢ées sociais com
objetivos de relacbes mais democraticas, igualitarias e emancipatorias,
0 que prova que essa construgdo nao é impossivel. Essa conquista néo
se faz, entretanto, sem autonomia, que é também um dos eixos da
democratizag¢io da gestao.
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4-ACERCA DA AUTONOMIA NA GESTAO PUBLICA

A autonomia tem a ver com liberdade. Liberdade para planejar e
promover transformagéo politica e social, liberdade com o outro, na
coletividade. O termo autonomia é de origem grega, da juncio de
“autos” (si mesmo) e “nomos” (lei), e quer dizer autodeterminar-se,
autorrealizar-se. Significa, pois, autogoverno, autoconstrucio.
Ressalta-se, no entanto, que o exercicio da autonomia, dadas as
condi¢bes historicas da realidade, é sempre relativizado (GADOTTI,
1997).

Sobre a autonomia ser sempre relativa, em suas anélises,
Barroso (2013, p.25) esclarece “a sua acdo se exerce sempre num
contextode interdependéncias e num sistema de relagées”. A autonomia
assim acontece num contexto determinado de espacos politicos e
institucionais. Ela acontece obedecendo a orientacdes e atribuicées de
instancias superiores a partir de um arcabougo juridico administrativo,
sendo dessa forma decretada, ouna discussao de projetos de interesses
coletivos em que diferentes concepgdes e visbes de mundo se
entrecruzam e influenciam o poder das decisées. Uma autonomia
concreta, construida a partir das condi¢ées reais da gestio educacional,
da gestéo escolar.

No Brasil, os anseios por escolas e outros espacos publicos com
capacidade de autonomizagio dos sujeitos tém seu maior destaque na
construgao do segundo processo de redemocratiza¢do do Brasil em 1988
S6 é possivel pensar e praticar autonomia em ambientes com processos
de democratizacao. A luta em defesa da escola ptblica como direito de
todos fez parte desse processo de conquista da autonomia, para a
formacao de sujeitos criticos, criativos e autonomos, pratica pedagogica
até entdo impensavel no periodo dominado pela centralizacio do poder
durante o Regime Militar, em que as institui¢des no nivel dos sistemas
e das unidades escolares estavam submetidas a ordem e ao siléncio.

O resultado desse anseio é a conquista da gestdo democratica
como principio na educagdo publica. Uma gestdo democratica
contrapode-se ao modelo de gestdo tecnicista, em que a preocupacio
central era a formacéao de técnicos para o mercado de trabalho, e as
relagées no interior das escolas sustentadas em hierarquias inspiradas
no modelo de gestdo tecno-burocratica da administracgio cientifica, em
que uns pensam e outros executam o processo pedagdgico e
administrativo das instituicoes.

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021
6155



Raimundo Sousa- A Democratizacao da Gestao Publica Educacional no Centro
do Debate: Participacao, Autonomia, Comunicac¢iao e Transparéncia

Para além da garantia da gestdo democratica na CF, como
desdobramento e regulamentagio dessa gestao, a Lei n°® 9.394/1996, no
artigo 15 arrazoa:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de

educacio bdsica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro puablico.

O referido diplomalegal d4 garantia de autonomia, obedecendo as leis
vigentes, em trés vertentes integradas e interdependentes: autonomia
pedagdgica, autonomia administrativa e gestao financeira, sendo esta
ultima submetida as regras do financiamento publico. Trata-se de
progressivos graus que devem ser administrados pelos sistemas de
ensino. Os sistemas de ensino, por sua vez, devem ser construidos no
principio da gestdo democratica. Tem-se neste cenario a possibilidade
de aproveitar espagos para a construg¢do de uma escola democratica, e
do exercicio de uma autonomia coletiva, isto é, todos agindo na mesma
direcdo de interesses comuns. De acordo com as analises de
Albuquerque (2012, p. 79) as dimensdes da autonomia no campo da
gestdo escolar se caracterizam:
Autonomia administrativa da escola: consiste na possibilidade de a
escola elaborar e gerir seus planos, programas e projetos, pessoas e
recursos materiais de forma a atingir seus fins educacionais. A
autonomia financeira trata da gestdo dos recursos patrimoniais, da
aplicagio das transferéncias feitas pelo sistema educacional, de forma
a dispor de um or¢amento préprio; além de prestar contas e remanejar
as diferentes rubricas de despesas. A autonomia pedagégica diz
respeito a liberdade de ensino e pesquisa e, portanto, estreitamente
ligado ao projeto politico pedagdgico [...].

No aproveitamento desses espacos nao ideais, mas desejaveis e
possiveis, e no usufruto da autonomia relativa, cabe no exercicio da
autonomia a mobilizacdo de toda a comunidade escolar, para que
possam dizer que escola temos, que escola desejamos e que escola é
possivel. A construcio do Projeto Politico Pedagdgico possibilita esse
envolvimento, o conhecimento da escola, as propostas apresentadas, os
debates coletivos, as comissoes. Em sintese, este exercicio da autonomia
deve ser de forma coletiva. Inclui, além do apoio da gestédo educacional,
todos os sujeitos que compdéem a escola e a comunidade escolar, o
Conselho, destacando-se: pais, méaes, alunos, alunas, professores,
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professoras, gestor, coordenador pedagogico, membros da comunidade
escolar, em espacos de discussao e deliberacao, ou seja, no exercicio de
sua autonomia que possibilita a construgao de uma gestao democratica.
E sabido que, apés as garantias de gestdo democrdtica no texto
constitucional, a reforma do Estado promovida nos anos 1990,
desvirtuou o sentido da autonomia. Sob o efeito da gestdo gerencial, a
concepcao de autonomia passa a ter o sentido de esvaziar o sentido
democratico. Nao se joga fora o termo autonomia, mas se da outro
significado, passando a ser entendido, conforme Santos (2012, p. 22),
como a acdo de buscar realizar parcerias com entidades privadas,
implementando dessa forma a gestdo empresarial: “é uma nova
perspectiva de gestdo publica, mais afinada com principios mercantis”,
que pode desresponsabilizar o Estado em seu dever com a educacao
publica. A introducdo desses elementos nada novos na escola
enfraquece as possibilidades da democratizacgdo da gestao e pulveriza a
autonomia, ja que a escola, e mesmo o sistema de educacio, estario
preocupados em “bater metas” e atingir resultados como se fossem
empresas atendendo ao gerente maximo da produc¢do. Assim, como nos
alerta Cury (1993, p. 66) “sem autonomia fica dificil imaginar por onde
se pode implementar uma gestdo democratica” seja na gestio
educacional, seja no ambito da gestéo escolar.

A democratizacio da gestio da educacio passa pela autonomia
dos sujeitos, o que quer dizer que no exercicio da autonomia, a
participacdo ¢é condicdo inerente desse processo, porém uma
participacdo critica e nfo teleguiada, a qual consiste na adesfo
inconteste pela sociedade as decis6es de um determinado 6rgao central,
na aceitacdo e obediéncia a todas regras, legitimando as decisoes
estatais, em outras palavras, apenas dizer “amém” a iniciativas que nio
sao de interesses coletivos.

5-ACERCA DA PARTICIPACAO NA GESTAO PUBLICA

Bordenave (1992) analisa a questdo da participacdo. Para ele a
democracia ja é um estado de participacdo - se é democracia, ha
participacéo. E participa¢do tem sua origem na palavra “parte” e tem o
sentido de “tomar parte” em algo. Assim entendida, a participag¢io nio
é resumida como determinada na democracia liberal, em que o sufragio
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universall® é a Ginica participacio na escolha dos representantes. Dessa
forma, segundo o autor, a participagdo nao é real, é ficticia, a
participagdo social implica em que as camadas sociais tenham “parte
na producgdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade
historicamente determinada” (p. 25).

As exigéncias de participa¢cdo no mundo se aprofundaram logo
apés a Segunda Guerra Mundial, especialmente no final dos anos 1960,
influenciadas principalmente pela contestagao, dentre outras questdes,
ao modelo de administracdo calcado no taylorismo que traz em seu
substrato tedrico forte hierarquia no ambito das organizagées publicas
e privadas. Apontou-se nesse periodo a participacio como estratégia
administrativa (CATANI; GUTIERREZ, 2013). No Brasillt,
especificamente no contexto de abertura politica nos anos 1980, os
diferentes movimentos populares exigiam participagdo, mas
participagdo politica:

O desejo de participagdo comunitaria se inseriu nos debates da

Constituinte, que geraram, posteriormente, a institucionalizagio dos

conselhos gestores de politicas publicas no Brasil. Esses conselhos tém

um carater nitidamente de agdo politica e aliam o saber letrado com o

saber popular, por meio da representagio das categorias sociais de
base (BORDIGNON, 2004, p. 19).

A participacio é exercida para construir e consolidar a democracia,
busca superar o periodo autoritario marcado por praticas excludentes,
que impediam a participacdo popular e democratica. Embora seja um
avanco, especialmente a conquista e a legitimacao dos conselhos, ainda
persiste uma pratica politica pautada na nao-participa¢do e mesmo na
ressignificacdo do ato de participar. Para Lima (2008, p. 89) “a nao-
participacdo mantém, por vezes, tracos comuns com a participacdo
passiva (desinteresse, alheamento, falta de informacio, alienacéo de
responsabilidades etc.), porém, embora a nio participa¢do seja uma
forma de participacgio, o autor destaca que a nido-participacio em si

10O voto popular, porém, é uma fonte, mas ndo a Gnica fonte de participagdo da sociedade
ou da comunidade na democratizacdo do poder. Existe outra fonte de democracia,
decorrente do voto, que é a participacdo nas decisdes (BASTOS, 2001, p. 26).

1 Qs primeiros movimentos de participacdo na gestdo da escola publica que se tem
noticia, foram dos estudantes secundaristas no antigo Distrito Federal, durante a gestao
de Anisio Teixeira, como Secretario de Educagdo, nos anos 1931-1935, quando em
algumas escolas a gestfo escolar era realizada pelos proéprios estudantes (BASTOS, 2001,
p. 19).
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representa uma alteracio de grau e assim “rompe jacom a ideia e com
a pratica da participagdo, rejeitando o envolvimento nos processos de
decisdo, recusando a eleicdo de representantes, ndo ensaiando formas
alternativas de participacéo” (p.89).

E preciso combater a ndo-participagio e ampliar os graus de
participacio. Bordenave (1992) refere-se a seis graus de participacio
em qualquer instituicdo, na relagdo dirigentes e membros:
informacao/reacdo, consulta facultativa, elaboracdo/recomendacio,
cogestao, delegagao, autogestao. Destes, o menor grau de participagio
é o da informacao, o que constitui até mesmo um avango, ja que muitos
governos nem mesmo a informar estdo dispostos. Na facultativa, a
Iniciativa de pedir sugestdes para os subordinados é quando houver
interesse, quando quiser, se quiser. Na obrigatoria, o termo quer dizer
que os membros podem até dar sugestbes e criticas em tempos
determinados, mas a decisdo final é do superior. No grau
elaboragio/recomendacio, os membros atuam elaborando propostas,
mas que podem ser recusadas por suas chefias, porém ainda podendo
justificar-se pela aceitacdo ou rejeicio.

Na cogestao predomina o compartilhamento da administracao
e as decisdes sio colegiadas: os administrados possuem influéncia nas
eleigbes e plano de acées. Na delegagdo, a participacio ja inclui graus
de jurisdi¢cdo em certos aspectos, mas os administradores definem
limites neste processo. Por fim, o maior grau de participagéo, conforme
Bordenave (1992, p. 33), é a autogestdo. Nela ha uma significativa
mudancga: “o grupo determina seus objetivos, escolhe seus meios e
estabelece os controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade
externa [...] desaparece a diferenca entre administradores e
administrados”. A cogestdo supera uma perspectiva de gestio
verticalizada e se constitui um devir para uma sociedade pautada na
hierarquizacdo e na centralizacdo do poder tipico de democracias
representativas.

Para Medeiros e Luce (2006, p. 18), a gestao democratica deve
possibilitar a participacao social para diversas agées em torno da gestao
educacional, que deve partir da formulacdo até a avaliacdo das
politicas:

No discurso pedagdgico, a gestdo democrdtica da educag¢do esta

associada ao estabelecimento de mecanismos institucionais e a

organizacio de ac¢bes que desencadeiem processos de participacio

social: na formulacdo de politicas educacionais; na determinacio de

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021
6159



Raimundo Sousa- A Democratizacao da Gestao Publica Educacional no Centro
do Debate: Participacao, Autonomia, Comunicac¢iao e Transparéncia

objetivose fins da educacio; no planejamento; nas tomadas de deciséo;
na definicdo sobre alocacdo de recursos e necessidades de
investimentos; na execucdo das deliberagdes; nos momentos de
avaliagdo.

Da assertiva das autoras Medeiros e Luce, a participacdo no campo
educacional engloba a gestéo educacional e a gestao escolar. Na ultima
década, apesar das dificuldades da participa¢do popular nas tomadas
de decisio e pela forte agenda neoliberal influenciando as politicas em
educacio, mobilizagées das instituigbes governamentais e dos governos
convergiram para a realizagio de conferéncias educacionais em ambito
nacional, estadual, regional e municipal. Nesses espacos, muitas
provocacoes, discussdes e propostas foram colocadas em pautas para
melhorar a educagao publica e que convergiram para o Plano Nacional
de Educacdo - PNE (Lei 13.005/2014), planos estaduais e planos
municipais. Estas acdes revelam preocupagbes com processos de
democratizacio da gestdo na construcdo da educagdo publica. Também
parece que a democratizacdo da gestio nesses eventos tem sido um
ponto marcante em contraposi¢io as praticas autoritarias de gestao.

6-CONSIDERACOES FINAIS

A democratizacio da gestdo nio se d4 sem conflito. A medida que, numa
sociedade desigual, em que a riqueza é concentrada nas méos de poucos
e 0 poder estd em suas maos, a mobilizagdo em torno das camadas
soclais para tomar parte no debate e principalmente nas decisdes
politicas que tém impacto na vida coletiva gera tensdes de toda ordem.
Observemos a gestdo educacional, a gestdo escolar, que em grande
parte das cidades brasileiras, constituem-se em espacos publicos
institucionais ainda submersos em perspectivas de gestdo que nao
objetivam a participacdo da comunidade. Em muitos casos,
operacionaliza-se a participagdo controlada, bem distante das
concepcoes de democratizacdo da gestdo que se defende desde a
redemocratizagao do Brasil.

O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacio
conclui que:

E preciso romper com as préticas autoritdrias e centralizadoras ainda

arraigadas na cultura politica da sociedade e demarcada pelas

desigualdades sociais, para uma tomada de deciséo, especialmente no
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campo educacional, adotando o principio da gestao democratica
nos sistemas de ensino e proporcionando o efetivo fortalecimento
dos diversos segmentos da comunidade escolar, garantindo autonomia
aos gestores, a comunidade escolar, aos trabalhadores da educacéo e
afins, compartilhando as decisdes de forma democratica, por meio da
participagio popular

(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2014, p. 80, grifo do
autor).

O referido fragmento mostra a importancia da participac¢ao social para
a elaboragdo de projetos de interesse coletivo. Ouvir o outro e poder
participar também requer conhecimento do funcionamento das
instancias publicas, de suas politicas, planos e programas. Dai a
importancia da informacéo, transparéncia e comunica¢io na gestio
publica. Aliam-se, portanto, ao processo de construcio da autonomia e
da participacgio coletiva, a dimenséo politica e a dimensé&o técnica que
sfo indissociaveis para engajamento, enfrentamento e argumentagoes
nos espacos destinados a debater e a construir a politica de gestido da
educacdo, seja nas escolas, seja no ambito dos sistemas de educacgéo.
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