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Resumo

O papel dos Tribunais de Contas em um dmbito sobre a
prevengdo do Controle externo é fundamental para a manuten¢do do
erdrio publico, pois, 0 mesmo é o regulador e fiscalizador de maneira
legitima da Administrag¢do Publica sendo direta e/ou indireta ou de
qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou dinheiro
publico. Com base no exposto, o presente Trabalho apresenta e analisa
as estratégias de desenvolvimento por meio de obras bem construidas
com o apoio dos Tribunais de Contas, com 0s apoios de programas como
o Destrava que viabliza a retomada de obras paralisadas, tendo como
uns dos parceiros o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Goids (CREA-GO), também a idealizagdo e implementagdo do
Fiscobras um programa do TCU, que foi criado com o objetivo de
fiscalizar e auditar grandes obras de valores vultosos com recursos
despendidos da Unido, em todo o territorio nacional, sendo um marco
na Fiscaliza¢do e Auditorias de Obras e Servigos de Engenharia, que em
mais de 20 (vinte) anos jd alcangou um montente estimado em
ressarcimento aos cofres publicos de aproximadamente R§ 336 bilhées
de reais e efetivados um alcance de pouco mais de R§ 2,00 bilhdes,
segundo os dados do Fiscobras 20 anos de edi¢do em 2016. Diante desta
problemdtica, para conseguir levantar solugées encontradas, se fez uso
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de recurso bibliogrdfico e documental, disponibilizadas em livros,
artigos, teses, monografias, leis, decretos, sumula do TCU, Portarias e
outros documentos congéneres. O papel dos Tribunais de Contas nas
Obras e Servicos de Engenharia para uma sociedade que anseia por
justica social e retorno dos impostos, é de suma importdncia para
garantir a legitimidade, economicidade, legalidade dos atos publicos.

Palavras Chave: Auditoria, Controle Externo, Obras e Servicos de
Engenharia.

1. INTRODUCAO

A correta aplicacido dos recursos publicos é uma das demandas muito
séria no que se refere ao desenvolvimento humano, economico e social.
Segundo Saraiva (2019), o Brasil é o 14° pais com a maior carga
tributaria no ranking mundial, apresentando um valor significativo que
se espelha em um fator de impacto importante nas questoes de saude,
educacdo, seguranca e outros. Mas o que se vivencia é o
negligenciamento do retorno desses tributos a sociedade que s&o
extraviados pelos vicios dos sistemas que se retroalimenta pela
corrupgdo e desvios de finalidades.

O papel dos Tribunais de Contas em Obras e Servicos de
Engenharia e servigos voltados a sociedade é de extrema relevancia e
ganha destaque, no contexto da engenharia, com a crescente demanda
de construgoes pelos Estados a ente Federal, Estadual ou Municipal. O
correto emprego dos recursos pelo Poder Pablico, exige dos Tribunais
de Contas de todo pais a modernizac¢io do sistema relacionado a questio
da Auditoria e das Prestacbes de Contas, seja ela prévia,
concomitantemente e/ou subsequente, tomando por exemplo, mais
recentemente em Manaus, em que o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE/AM), realizou Auditoria concomitantemente do
Complexo Viario Roberto Campos, localizado na Cidade de Manaus,
conforme anunciado em seu site (TCE-AM, 2020). Uma percepcéio do
sistema de fiscalizacdo com o indicativo de coibir praticas criminosas
que escarnecem os recursos publicos e torna a efetivacdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento limitadas e paliativas.
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O papel dos Tribunais de Contas para o controle externo de obras e
servigos de engenharia atuam no sentido de proteger o patrimonio
publico, a fim de conscientizar o maior numero de cidaddos da
importancia de fiscalizar e/ou controlar os gastos publicos com Obras e
Servicos de Engenharia, e direcionando esforcos na questio de nio ter
danos ao erario, seja ele de qualquer proporc¢io, bem como os objetivos
especificos que servem de base para o alcance destas metas, que sio
saber distinguir entre Obras e Servigos de Engenharia, identificar o que
vem a ser Auditoria Publica e também ter o discernimento quais
modelos sdo aplicados por este 6rgads do controle externo pelo pais, seja
a qualquer ente federativo, e por dltimo e ndo menos importante
demonstrar por nimeros as principais causas das Obras paralisadas
em conformidade com os Tribunais de Contas.

Em suma, a importancia do papel dos Tribunais de Contas nas
obras e servigos de engenharia, por ser um moderador do Poder Publico
tanto da Administragio direta e indireta, para que nio ocorra exageros
e desperdicios do dinheiro publico, e que sempre prevaleca o interesse
da coletividade e nao do particular, como elucidada na Lei de Licitagoes
n°® 8.666/1993.

Para a concepcgio deste Trabalho, foi adotado a linha de
metodologia tanto bibliografica como documental, a primeira por fazer
uso de livros, artigos, teses, dissertacaoes. Ja a documental por ter como
embasamento legisla¢ées, decretos, atas, didrios oficiais e outros
documentos congéneres, para a consolidacdo de contetdos e/ou
assuntos pertinentes ao tema.

A linha de pesquisa adotada foi tanto qualitativa tanto
quantitativa, como assim dizer “quanti-qualitativa”, por abordar tantos
temas de assuntos subjetivos a tema com representagoes como tabelas,
graficos e entre outras estatisticas usualmente utilizadas em assuntos
deste nivel. O objetivo do estudo é analisar o papel dos Tribunais de
Contas no controle externo de obras e servigos de engenharia no sentido
de proteger o patriménio publico, destacando a importéancia do Tribunal
de Contas para o controle de gastos nas obras de engenharia,
destacando os pontos de agio sobre aplicagbes de ferramentas
inovadoras e atualizagoes do sistema de auditoria e prestagao de contas.
Assim, propoe-se descrever a diferenca entre Obras e Servigos de
Engenharia e apontar as principais irregularidades em Auditoria de
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Obras publicas; quantificar as principais causas de Obras paralisadas
de acordo com os Tribunais de Contas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Tribunal de Contas

Para atuar na fiscalizacdo contabil, financeira orc¢amentaria,
operacional e patrimonial da adminstracéo publica direta e indireta os
tribunais de contas forma instituidos para promover controle em
agentes publicos no quesito a destinagao dos recursos publicos.

Segundo o Art. 70 da Constituigido Federal, promulgada em
1988, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo
das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Segundo Speck (2000), os Tribunais de Contas (TCs) s&o
instituicbes vitais do sistema politico brasileiro, contribuindo para a
aplicacido correta e eficiente dos recursos publicos. A fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos publicos tem um papel central no combate a
corrupgao. Diferentemente de outras institui¢ées de controle (Policia,
Ministério Publico, Comissdes Parlamentares de Inquérito), que
eventualmente também entram nesta questéo, os TCs sao a instituigio
por exceléncia que se dedica integralmente e exclusivamente a
fiscalizacdo dos recursos publicos.

Referente a divisdo dos TCs no Brasil atualmente, Speck
(2000), classifica-os de acordo com os niveis de atuacgio, que totalizam
34 (trinta e gatro) TCs no Brasil, que podemos observar a seguir:.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem a atribuigdo de
fiscalizar os recursos arrecadados pela Unido, incluindo a sua aplicacéo
na Administragdo Publica direta e indireta, e os repasses de recursos a
Estados, Municipios, e a entidades ndo governamentais.

Os 27 Tribunais de Contas Estaduais (TCEs), por sua vez, sdo
incumbidos da fiscalizacdo dos recursos estaduais e da sua aplicacio.
A fiscalizagdo dos recursos dos Municipios também estd a cargo dos
TCEs, sendo que os Estados do Ceara, da Bahia, do Par4 e de Goias
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criaram, no ambito estadual, Tribunais de Contas dos Municipios
(TCMs).

O Art. 75 da CF/88 determina as prerrogativas dos TCs tanto a
nivel Estadual e Municipal, que seguirao os mesmos moldes do TCU e
serdo integrados por 07 (sete) conselheiros.

Serpa (2020) destaca a necesidade de modernizacido da
Administragio Puablica, visto que ela ndo pode existir sem que o sistema
tenha um monitoramento e avaliacdo constante, valorizando
instrumentos capazes de assegurar a fidelidade das informacdes, com
base em evidéncias s6lidas que tendem a retroalimentar o sistema,
permitindo o controle.

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos instituidos, a partir da
Constitui¢do Federal Brasileira para prever dois tipos de controle, o
interno e o externo, sendo o primeiro voltado a obediéncia da hierarquia
e o segundo é exercido como instrumento inerente ao estado
democratico de direito, com foco na gestdo publica e sua transparéncia
relacionado as tomadas de decisdo adminsitrativas, assim como as
condicionantes e suas consequéncias.

2.2 Tribunal de Contas e as exigéncias das Obras e Servicos de
Engenharia para a sua execucgao

2.2.1 ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica

Segundo o Acordao 1524/2010 — Plenario e/ou a Simula TCU n°.

260:
E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, referente a projeto, execucio,
supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboracéo de plantas, orcamento-base,
especificacbes técnicas, composi¢oes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Aparta-se que esssa determinacio estd alinhada ao que determina as
legislagbes a seguir: Lein® 6.496/1977 em seus arts. 1° e 2°, a Resolucéo
CONFEA n° 425/1998 em seus Arts. 1° e 2° e a Lei n°® 11.768/2008 em
seu Art. 109 § 5°.
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2.2.2. Elaboragao de Projeto Basico

A Sumula 261, (TCU - 2010) determina que em licitacbes de obras e
servicos de engenharia é necessaria a elaboracgéo de projeto basico
adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos
os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, constituindo praticailegal a revisio de projeto basico ou
a elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratadoem outro de natureza e propésito diversos.

O Projeto Basico é um grande instrumento de Execugio das
Obras e Servigos de Engenharia, por conseguir assegurar a viabilidade
técnica do empreendimento, e os quantitativos necessarios para a
execucdo, sem que haja desperdicio de material ou o retrabalho de mao
de obra, e que atenda os interesses da coletividade.

A Orientacgdo Técnica OT — IBR 001/2006 visa uniformizar o
entendimento quanto a defini¢do de Projeto Basico e seus elementos na
concepcao das obras e servicos de engenharia, conforme especificada na
Lei Federal 8.666/1993 e alteracées posteriores.

Em conformidade com a OT - IBR 001/2006, o Projeto Basico
deve apresentar contetudos suficientes e precisos, tais como: Desenho,
Memorial Descritivo, Especificagdo Técnica, Orgamento e Cronograma
Fisico e Financeiro.

Referente a Desenho, segundo a OT — IBR 001/2006, a
representacio grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a
permitir sua visualizagcdo em escala adequada, demonstrando formas,
dimensées, funcionamento e especificagbes, perfeitamente definida em
plantas, cortes, elevacdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes.

Ainda de acordo com a Orientacdo Técnica supracitada,
memorial descritivo trata-se de uma descri¢do detalhada do objeto
projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as solucdes
técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno
entendimento do projeto, complementando as informagdes contidas nos
desenhos.

As Especificag¢bes Técnicas sdo texto no qual se fixam todas as
regras e condi¢oes que se deve seguir para a execuc¢ao da obra ou servigo
de engenharia, caracterizando individualmente os materiais,
equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a serem
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aplicados e 0 modo como serdo executados cada um dos servigcos
apontando, também, os critérios para a sua medigao.

Orcgamento, apresenta-se como avaliagdo do custo total da obra
tendo como base pregos dos insumos praticados no mercado ou valores
de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servigos
obtidos a partir do contetido dos elementos descritos nos desenho,
memorial descritivo e especificacées técnicas, sendo inadmissiveis
apropriagoes genéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de
materiais e servigos sem previsido de quantidades. Os orgamentos
deverao apresentar a Planilha de Custos e Servicos e Composicio de
Custo Unitario de Servigo.

Finalizando, os itens que constam o Projeto Basico, o
cronograma fisico e financeiro, representacdo grafica do
desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do tempo de
duracéo da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a
ser executado e o respectivo valor financeiro despendido.

2.3 Auditoria
O Instituto Rui Barbosa (2015), exemplifica que o papel da Auditoria
tem importante controle nas atividades da Administragdo Publica,
sendo histérica, democratica e vital para o desenvolvimento do Estado
como um todo.

Segundo Cordeiro (2011), a Auditoria de todos os conceitos
exemplificados por diversas literaturas e autores, tem como conceito
para o autor:

Posiciona como uma técnica contabil que utiliza procedimentos
especificos e peculiares, os quais, aplicados no exame de registros,
documentos e inspec¢oes através de obtecdo de informacgdes e
confirmagées, estabelecem condi¢bes para o controle de patrimonio de
uma Entidade. Essas condic¢des se efetivam por dados confrontados nos
principios fundamentais e normas de contabilidade, que refletem se
as demonstragdes contdbeis estdo adequados a situagio econdmico-
financeira do patrimonio.

Portanto, a Auditoria para Cordeiro é a identificacdo de registros,
documentos, metodologias, para o controle contabil, financeiro-
econdmico de determinado item.

Para Barreto (2009), Auditoria é um conjunto de metodologias,
procedimentos, técnicas e métodosde revisio, analise com a finalidade
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de obtencdo de dados acerca da regularidade e dos resultados, tais
como: das financas, projetos, programas, de 6rgios politicos e entidades
sem fins lucrativos.

Para se ter uma boa Auditoria na Administracdo Publica
Brasileira sdo fundamentais alguns principios defendidos pelo Controle
Externo e pelos Tribunais de Contas, em conformidade pela Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), o primeiro principio
é o de Previsao legal daindependéncia dos Tribunais de Contas, de seus
membros e de seu quadro funcional, este principio é o de ter autonomia
na Auditoria, com a estabilidade do cargo no exercicio de suas fungées,
seja quem for auditado.

O segundo principio amplamente discutido e de vital
importancia para o combate aos desvios de conduta com o erario publico
é o Mandato suficientemente amplo e discricionariedade no exercicio
das fungoes dos Tribunais de Contas, que significa o poder de Auditar
0s recursos publicos para qualquer ente federativo, seja ele Federal,
Estadual e/ou Municipal, sempre se baseiando nos principios
constitucionais, tais como: economicidade, efetividade e eficiéncia no
trato dos Recursos Publicos.

Em suas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) foi difundido também o principio de acesso irrestrito a
informacdes, este principio fundamenta-se no controle do TC’s em
qualquer tipo de informacé&o para obten¢do de medidas, como esplanada
em suas normas: “quanto ao acesso a pessoas, propriedades e
informagdes necessarias a execucgao dos seus trabalhos, nem ser
restringidos por nenhum tipo de sigilo, 4 obtencio e ao manuseio de
informacdes, documentos ou locais, independentemente da natureza
das transacoes e das operagdes examinadas, inclusive em sistemas
eletronicos de tecnologia da informagio e comunicagio”.

As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Pablico (NBASP)
tem-se enumerado varios principios, desde a Independéncia dos
Tribunais de Contas para o desempenho de suas competéncias, a
prevencéo de conflitos de interesses, ado¢ido de medidas pertinentes no
caso de quaisquer questdes que possam afetar ou que afetaram sua
independéncia, direito e obrigacdo de informar sobre seu trabalho,
liberdade de decidir o contetido e 0 momento oportuno de publicacio e
divulgacdo de seus relatorios de auditoria, utilizacdo de mecanismos
eficazes de  monitoramento das  deliberagdes, cooperacao
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interinstitucional sem prejuizo da independéncia e da autonomia e o
principio da autonomia financeira e gerencial/administrativa e
disponibilidade de recursos humanos, materiais e monetarios
adequados.

A importancia das Auditorias Publicas na vida dos Cidadéos vai
de encontro ao que as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

estabelece em suas prerrogativas:

[..] Os Tribunais de Contas podem demonstrar sua relevancia
respondendo apropriadamente as demandas e expectativas das partes
interessadas e mantendo uma boa comunicagcdo no sentido de
demonstrar como as auditorias realizadas proporcionam o
aperfeicoamento da Administracdo Publica. Para cumprirem sua
missdo constitucional e garantirem o seu valor, os Tribunais de Contas
precisam ser reconhecidos pela sua credibilidade, competéncia e
independéncia, tornando-se, assim, um modelo para a Administracao
Publica.

Diante do exposto, a fun¢do fundamental dos Tribunais de Contas é o
de dar legitimidade quanto a qualquer pessoa fisica e/ou juridica que
tenha recebido dinheiro publico, seja qual for esta valia, pois, para o
cidadao o erario publico, deve-se ser transformado em interesse para
coletividade, como emana a Constitui¢do Federal de 1988.

2.3.1. Etapas de Auditoria

As etapas de uma Auditoria compreende 4 aspectos, tais como:
Planejamento, Execucao, Relatério e Monitoramento. A divisdo do
processo de Auditoria, entretanto, sera destacado o Planejamento, por
ser um assunto que tenha bastante importancia e é necessario um
trabalho focado neste aspecto.

Para GIUSTI (2019), o planejamento da Auditoria consiste em
0 primeiro passo da Auditoria, é fundamental, pois permite que as
atividades sejam realizadas com mais controle ou eficiéncia, sabendo-
se que sua elaboragdo visa otimizar os recursos e o cronograma
necessario para a execucéo das tarefas.

Portanto, ndo existe um consenso ou um procedimento padrao
ou até uma metodologia exclusiva para realizacdo de auditorias, pois,
cada cada 6rgdo da administracio direta e indireta e também dos
6rgaos de controle, que incluem o Tribunal de Contas da Unifo, os
Tribunais de Contas Estaduais e/ou Municipais e Ministério Publico
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adotam metodologias diferenciadas, entretanto, a INTOSAI -
Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, em
seu item 127 de suas normas de auditoria, recomenda estes
procedimentos que devem ser contemplados no planejamento do
trabalho de auditoria:

Desta maneira, o Planejamento de wuma auditoria, o
planejamento ndo deve ser estatico, entretanto, sim, em constante
mudanca e movientacio, em que seus componentes sdo periodicamente
atualizados a fim de evitar desvios e, se for necessario, executar ajustes
e/ou corregoes. O planejamento é um processo continuo, é fundamental
para ter éxito a auditoria.

2.3.2. Vantagens da Auditoria

De acordo com Batista (2017), as principais vantagens em se realizar
Auditoria é a de controle e respeito as contas publicas, sejam elas de
qualquer ente federativo — Vantagens da Auditoria, elucida os
beneficios em se obter a Auditoria, tanto para Administracio Publica,
quanto para o cidadao.

2.3.3. Normas de Auditoria
As normas de Auditoria Governamental precisamente no Brasil tem
como parametro, as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Ibracon (Institituto dos
Auditores Independentes do Brasil), da CVM (Comissio de Valores
Imobiliarios) e da SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados).
Estas normas sao classificadas em Profissionais e Técnicas, referente
aos profissionais, ocupa-se no exercicio da profissdo, enquanto, a
Técnica estabelece conceitos doutrinirios e procedimentos de
contabilidade, contudo, estas normas sofreram atualiza¢ées, tendo em
vista a preocupacgdo de fazer as NBCs se integrarem aos padrdes
internacionais, conforme defendido por Giusti (2019).

Também defende os principais propdsitos das NAGs, destaca-se
o de constituir um guia para o profissional de auditoria governamental,
dando base para no exercicio de suas tarefas, e o de estabelecer critérios
de desempenho para a supervisao de auditorias e qualidade dos
resultados dos trabalhos, para a melhoria dos processos da
Administragio Publica no pais.

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021
6198



Reginaldo Lobo Guedes, Igor Nonato Almeida Pereira, Aline dos Santos Pedraca- Papel
dos Tribunais de Contas nas Obras e Servicos de Engenharia: Contexto e
Interatividade

As secoesdas NAGs que sdo divididas em NAG 1000 — que trata sobre
as Normas Gerais, NAG 2000 — as Normas Relativas aos Tribunais de
Contas, NAG 3000 — representa as Normas relativas aos profissionais
de auditoria governamental, NAG 4000 — trata sobre os trabalhos de
auditoria governamental. Cada uma dessas se¢bes evidencia os
requisitos minimos para a realizagdo de auditorias a nivel
governamental ou nao.

Em consonancia com o Instituto Rui Barbosa as normas de

Auditorias Governamental (2011):

[...] “tem o compromisso de estabelecer os principios basicos para a boa
pratica da auditoria governamental e assegurar padriao minimo de
qualidade aos trabalhos de auditoriagovernamental desenvolvidos
pelos TCs e ofertar um modelo adequado para a execugdo das
atividades de auditoriagovernamental de competéncia dos TCs;
servindo de referencial para que os profissionais de auditoria
governamental tenham uma atuacdo pautada na observancia dos
valores da competéncia, integridade, objetividade e independéncia
como também oferecer critérios para a avaliagdo de desempenho
desses profissionais;e contribuir para a melhoria dos processos e
resultados da Administragio Publica”.

Em concordancia com esta definicdo do Instituto Rui Barbosa, as
normas de auditoria, as NAGs, servem de suporte para os TCs
elaborarem e planejarem suas auditorias, na melhor maneira possivel,
servindo de guia tanto para o auditor como para 6rgios de controle
externo que precisam auditar seus jurisdicionados.

O instituto Rui Barbosa define a NAG 1000 — como sendo a
norma que tratam dos conceitos, objetivos gerais e especificos, da
aplicabilidade e da amplitude e a atualizacdo das politicas e diretrizes.

No que tange a NAG 2000 — Relativas as Auditorias do
Tribunais de Contas, foco principal deste Trabalho de Conclusdo de
Curso, o Instituto Rui Barbosa (2011), define os seguintes aspectos,
padronizam as atividades desenvolvidas no exercicio da auditoria
governamental, orientam a estruturacdo organizacional e a
qualificagdo dos profissionais, bem como apresentam critérios para a
avaliacdo de desempenho institucional e profissional, como também,
trata dos requisitos para que os Tribunais de Contas possam
desempenhar com economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade as
suascompeténcias constitucionais e as demais disposi¢ées contidas na
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legislagdo infra constitucional e nestas Normas de Auditoria
Governamental.

Ainda de acordo com esta norma relativas aos Tribunais de
contas, sdo fundamentais alguns principios, que o Instituto Rui
Barbosa (2011), tais como: Responsabilidade e Zelo, competéncias,
independéncia e autonomia, estrutura, organizacdo e funcionamento,
administracao e desenvolvimento de pessoal e avaliagdo de desempenho
institucional e profissional.

2.3.4. Auditoria de Obras Publicas

Em conformidade com Nogueira (2008), a Auditoria de Obras séo
aquelas que tém por principal escopo a andlise de precos e
quantitativos, sfdo, portanto, baseadas em boletins de medi¢ao e
verificagdo de pregos onde se confrontam quantitativos dos servigos e
materiais pagos com os efetivamente realizados.

Segundo De Matos e de Oliveira Miranda (2015), desde 1998,
as Leis de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) incubem o Tribunal de
Contas da Unido (T'CU) de fiscalizar as principais obras nelas indicadas
a fim de identificar a ocorréncia de irregularidades graves. O TCU
encaminha ao Congresso Nacional, anualmente, relagdo dos
empreendimentos nos quais tenham sido identificados indicios de
irregularidades graves, em especial os que ensejam recomendagao de
paralisa¢do. A partir dos relatérios técnicos produzidos pelo TCU, o
Congresso Nacional decide acerca do bloqueio ou liberagéo dos recursos
necessarios para a execucgio desses empreendimentos.

E ainda em conformidadade com De Matos e de Oliveira
Miranda (2015), foram identificados os principais achados de Auditoria
entre os anos de 2011 — 2014, que seri apresentado na Tabela 02 —
Achados de Auditoria pelo TCU.

O Superfaturamento e Projeto Basico e/ou Executivo deficiente
ou desatualizado correspondem a 28,9% (Vinte e oito virgula nove por
cento) dos Achados de Auditoria, que representa quio é deficiente os
orgdos a estes aspectos fundamentais na concepc¢io de uma obra e/ou
servigo de engenharia.

De acordo com Lopes & Lobo Neto (2019), os Tribunais de
Contas e/ou 6rgdos de controle tem como base técnicas e ferramentas
com o objetivo de adotar agées com abrangéncia nos riscos, que priorize
sua competéncia em Aareas estratégicas, que venham a valorizar os
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recursos publicos utilizados. Portanto, a matriz de riscos é uma
ferramenta de facil compreensio para as organizacgdes devido a sua
praticidade, e capaz de fornecer dados substanciais para a tomada de
decisbes para gestores e ainda tornar o processo ainda mais
transparente.

Em obras publicas e/ou Servicos de Engenharia a para a
mensuracio dos riscos é utilizada uma tabela de referéncia ou uma
matriz que especifica todos os fatores de risco, determinando em baixa,
moderada e alta em relagdo ao nivel de riscos. Segundo Lopes & Lobo
Neto (2019), os fatores de risco para contratos e convénios para obras e
Servicos de Engenharia, pode ser classificado da seguinte maneira,
conforme a Figura 1, que representa a Matriz de Riscos.

Figura 1 - Matriz de Riscos

\ CLASSIFICACAO ‘ i l FATOR ‘ i \ SUBFATOR ‘

\ ———
A INDICE DE

EP;QI:-?I:DO \‘ SATISFACAO DE
\ OUVIDORIA
FONTE DE ' )
A ESSENCIALIDADE
RELEVANCIA | — i &
i { RECURSOS | { DO SERVICO I
| — H J

Fonte: Lopes & Lobo Neto (2019)

Para Giusti (2019) as principais informacées que devem constrar uma
matriz de planejamento. O TCU (1998) em seu Manual de Auditoria de
Desempenho esclarece como devera ser a Matriz de Planejamento para
realizagdo de Auditorias.
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2.3.5. Principais irregularidades em Auditoria de Obras Puablicas

A Cartilha de Obras Publicas Recomendagbes Basicas para a
Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edifica¢ées Publicas (2009)
elenca as principais causas de irregularidades em Auditoria de Obras
Publicas, quanto ao Contrato, procedimento licitatério, execugio
orcamentarias, medi¢cdes e aos pagamentos.

Em conformidade com esta mesma cartilha foram listados,
referente a cada ponto uma exemplificagdo de todas as irregularidades
encontradas, como por exemplo: em contratos que sdo desde a
divergéncia entre a descri¢cdo do objeto no contrato e a constante do
edital de licitagdo, divergéncias relevantes entre os projetos basico e
executivo a ndo-vinculacdo do contrato ao edital de licitacdo (ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu) e a proposta do licitante vencedor,
e também a auséncia de aditivos contratuais para contemplar
eventuais alterac¢bes de projeto ou cronograma fisico-financeiro.

Exigéncias desnecessarias de carater restritivo no edital,

especialmente no que diz respeito a capacitacdo técnica dos
responsaveis técnicos e técnicooperacional da empresa;

*  Auséncia de critério de aceitabilidade de precos global e
unitario no edital de licitacao;

*  Projeto basico inadequado ou incompleto, sem os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra, nao
aprovado pela autoridade competente, e/ou elaborado
posteriormente a licitagio;

*  Modalidade de licitagdo incompativel;

+ Dispensa de licitacdo sem justificativa ou com justificativa
incompativel;

+ Inexigibilidade de licitagdo sem justificativa ou com
justificativa incompativel;

+ Auséncia da devida publicidade de todas as etapas da
licitacio;

+ Auséncia de exame e aprovacdo preliminar por assessoria
juridica da Administracéo das minutas de editais de licitagfo,
contratos, acordos, convénios e ajustes.

No que tange a execuc¢do orcamentaria, descreve duas irregularidades
constatadas ao longo de Fiscaliza¢bes e Auditorias realizadas pelo TCU,
sfo elas: a nao inclusdo da obra no plano plurianual ou em lei que
autorize sua inclusdo, no caso de sua execuc¢do ser superior a um
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exercicio financeiro e ainda também a auséncia de previsao de recursos
or¢camentarios que assegurem o pagamento das etapas a serem
executadas no exercicio financeiro em curso.

E as medi¢Gese os pagamentos tdo fundamentais para a vida da
Contratada, estas sofrem bastante irregularidades, por questao ligados
a corrupciao dos Ordenadores de Despesas ou simplesmente por
neglicéncia dos atores participantes, e o TCU encontrou e listou as
seguintes irregularidades referente a este tema, que sdo enumerados
abaixo:

1. pagamento de servigos nao efetivamente executados;
pagamento de servigos executados, porémnéo aprovados pela
fiscalizacéo;

3. pagamento de servicos relativos a contrato de supervisdo,
apesar de a obra estar paralisada;

4. falta de comprovagio e conferéncia pela fiscalizagdo dos
servigos executados;

5. divergéncias entre as medi¢Ges atestadas e os valores
efetivamente pagos;

6. medic¢oes e pagamentos executados com critérios divergentes
dos estipulados no edital de licitacdo e contrato;

7. inconsisténcias e incoeréncias nos relatdrios de fiscalizacgio;

8. superfaturamento.

Desta maneira, as irregularidades constatadas pelas Auditorias em
Obras Publicas, sdo os principais pontos para o mau desempenho da
Administragdo Publica como 6rgédo de Politicas Publicas e provedores
de recursos em prol da sociedade, estas irregularidades séo o “cancer”
da Administracédo, pois prejudica a populacdo duplamente, pelo servigo
néo executado e pelo dano ao erario.

2.4. Coleta e Analise de Dados
Foi levantamento de dados como pesquisa bibliografica, nele sera
descrito de forma mista, tanto qualitativa como quantitativa.

A coleta de dados foi realizada por meio de revisdo bibliografica,
tais como: livros, teses, dissertagoes, periddicos, revistas e jornais, teve
como meta, levantar dados, sobre o Papel dos Tribunais de Contas nas
Obras e Servigos de Engenharia. E como consequéncia também
documental, por apresentar Didrios Oficiais tanto do Estado e/ou da
Unido, Oficios e Regulamentos.
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De acordo com Padua (2019). A pesquisa quantitativa tem por objetivos
buscar regularidades, padrées, relagbes constantes na realidade
estudada, por meio da experimentacgio/verificacio, vindo desenvolver
teorias explicativas que possam ser reconhecidas como lei gerais, dai a
énfase na mensuracio, na classificacio e na possibilidade de previsées,
a partir dos dados encontrados. Ja a pesquisa qualitativa, ao buscar o
sentido, o significado e a relevancia dos achados, tem por objetivo
observar e interpretar arealidade estudada, por meio de procedimentos
metodolégicos diversificados, buscando explicagdes alternativas, que
possam gerar comparabilidade ou exemplaridade e, portanto, sem a
pretensido de estabelecer leis gerais ou previsdes, entretanto,
permanecem critérios de consisténcia, de credibilidade e fidedignidade
das fontes de informagdo, que lhe conferem legitimidade cientifica.
Apoés este processo, os dados serdo tabulados em graficos e tabelas de
forma a facilitar a visualizacdo dos mesmos, para que seja possivel
analisar a importancia dos Tribunais de Contas para a protecdo do
patrimonio publico.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A atuacgéo dos Tribunais de Contas tanto a nivel Federal, Estadual e/ou
Municipal favorece a busca de melhorias de seus processos e na
transparéncia de seus atos como a divulgacdo em seu sitios eletrénicos
a divulgacdo e promocio de boas praticas para combater a corrupgio
em obras e servicos de engenharia, com a adoc¢do de programas de
ambitos estaduais como protétipo e também nacionais, entretanto, com
visdo ampla que abrange a todo pais, como por exemplo, o programa
DESTRAVA - Programa integrado para retomada de obras, que
constatouem todo pais um total de mais de 14 mil obras paralisadas e
que somam valores vultosos na casa de R$ 200 bilhées de reais segundo
dados do TCU. E que a partir de 2020, conta com o apoio do CREA —
GO, para agbes que visam a retomada destes importantes
empreendimentos, a figura 2 ilustra o logotipo do programa.
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Figura 2- Logotipo Destrava

R DESTRAVA

Programa integrado para retomada de obras

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/justica-e-orgaos-de-controle-lancam -
programa-para-retomada-de-obras.htm

Com a implementacgdo destes e outros programas que visam dar
credibilidade aos 6rgéos publicos, assim os TCs sdo fundamentais, pois
0s mesmos tem a competéncia de gerir os recursos advindos da
Administragao Publica.

Este programa também identifica as principais causas de obras
paralisadas, tais como: Questes Técnicas, Errosde Projeto, Abandono
de obra pela empresa e apenas 6% das causas estdo relacionadas a
atuacao de TC’s, Ministério Publico e Judiciarios.

Outro programa que se destaca e ja estd consolidado no ambito
do TCU é o Fiscobras — (Fiscalizagio de Obras Publicas pelo TCU) que
realiza amostragem de auditorias. E fortalece que o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) tem o dever de verificar a correta aplicacdo dos recursos
publicos em prol da sociedade.

Segundo o TCU (2019),

Fiscobras é o plano de fiscalizacdo anual que engloba um conjunto de
acoes de controle do TCU com o objetivo de verificar o processo de
execucdo de obras publicas financiadas total ou parcialmente com
recursos da Unido. Os gestores sdo comunicados sobre as constatages
feitas pelo Tribunal no decorrer das fiscalizagdes e tém a oportunidade
de apresentar justificativas ou de comprovar a adogdo de medidas
saneadoras.

Diante deste cenario a atuacdo do TCU como 6rgéo norteador do bom
uso do erario publico é primordial, pois o mal uso deste investimento é
sentido diretamente pela populagdo, primeiro pelo dinheiro que foi
desviado e segundo da obra que serviria de uso para os cidadaos.

Os Fiscobras divide-se em trés categorias de irregularidades, de
acordo com a LDO vigente, pode ser Irregularidade com recomendacio
de paralisacdo (IGP), Irregularidade com recomendacio de retencio

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021
6205



Reginaldo Lobo Guedes, Igor Nonato Almeida Pereira, Aline dos Santos Pedraca- Papel
dos Tribunais de Contas nas Obras e Servicos de Engenharia: Contexto e
Interatividade

parcial de valores (IGR) e Irregularidade que ndo prejudica a
continuidade da obra (IGC).

A importancia e relevancia das fiscalizagées e/ou auditorias
realizadas pelo TCU sdo fundamentais, pois segundo o FISCOBRAS
(2019), poderao gerar beneficios de aproximadamente R$ 351 milhdes.
Além de evitar o desperdicio dos recursos publicos, e também a
fiscalizacdo do TCU verifica se os materiais utilizados nas obras séo
compativeis com os projetos, o que contribui para o aprimoramento da
qualidade das obras, de forma a atender as necessidades da populagéo.

O significado do Fiscobras em 20 (vinte) anos de sua atuagéo
em 2016, é retratada pela fala do Senador Carlos Wilson “Obra cara é
obra parada. Uma obra paralisada penaliza a populacdo duplamente:
pela auséncia da obra e pelos recursos ja aplicados, sem falar na riqueza
que se deixa de produzir, em prejuizo do desenvolvimento econémico e
social do Pais.” Esta fala reflete quanto é importante a fungéo dos
Tribunais de Contas quanto 6rgao de Controle.

Em relacéo ao Fiscobras podemos elucidar bastante beeficios,
tais como: Destinacéo correta dos recursos publicos, obra concluida de
acordo com os parametros técnicos e cientificos das Engenharias e
Geociéncias, obra com responsabilidade técnica, e o exercicio legal da
profissdo por ser umas das prerrogativas de fiscalizacio e/ou Auditoria,
coibicdo de superfaturamento de precos, indicar melhorias possiveis e
também mitigar falhas. O trabalho do Fiscobras deste mais de 20
(vinte) anos de atuacdo serviu para garantir a cada cidadio, o
aprimoramento da gestdo publica em beneficio da sociedade.

Outros ganhos foram significativos em relagdo a melhoria dos
sistemas de Gestéo de Obras Publicas, como por exemplo, o processo de
informatizacdo do Fiscobras que em ordem cronolégica dos fatos e
acontecimentos foi de 1997 — 2008, conforme detalhado abaixo:

1997: Implementacdo de formulario eletronico em Microsoft

Acess, para coleta e armazenagem das informagées;

1998: Sistema de Fiscalizagdo de Obras Publicas, batizado de

Fiscobras;

2003: Fiscobras Web;

2008: Integracao do Fiscobras Web ao Fiscalis.

Ao longo destes 20 anos da implementacao e consolida¢ao do Programa
do Fiscobras, o TCU emitiu algumas jurisprudéncias a respeito do tema
de Obras e Servicos de Engenharia, como por exemplo, as Simulas de
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n°® 261, de 30/06/2010 — que trata sobre Elaboracdo de Projeto Béasico
adequado e atualizado, em conformidade com o art. 6° inc. IX da Lein®
8.666/1993 (Licitagdes e Contratos). Também a Sumula n° 260, de
30/06/2010 — que trata sobre ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica), referente a projeto, execucao, supervisao, fiscalizacio de obras
e servicos de engenharia.

Outros ganhos que se pode destacar se da ao Geocontrole de
Obras Publicas e Servicos de Engenharia, em que elenca algumas
vantagens e beneficios, enumerados e demonstrados abaixo:

1. Aumento da capacidade de fiscalizacdo: a utilizacdo de
1imagens de sensoriamento remoto possibilita a automacao do
processo, ao disponibilizar uma maior quantidade de
informacdes sistematizadas, e viabiliza avaliagbes mais
amplas de politicas ou obras publicas.

2. Ampliagdo da abrangéncia espacial e temporal: com a maior
capacidade de fiscalizagio, torna-se factivel o controle de um
maior numero de locais, em intervalos mais curtos;

3. Redugdo de custos com viagens: a utilizacdo do
sensoriamento remoto é capaz de substituir ou reduzir, em
grande parte dos casos, a necessidade de deslocamento do
auditor para realizagdo de inspecoes in loco;

4. Fiscalizagdo tempestiva de atividades criticas: determinadas
acbes que, por sua natureza ou importancia, demandem
acompanhamento mais intenso por parte do o6rgao de
controle, podem ser monitoradas sistematicamente a
distancia, de forma eficiente e tempestiva;

5. Aprimoramento do planejamento do controle: gracas a
possibilidade de realizar anilises abrangentes em busca de
possiveis indicios de discrepancias entre as obras executadas
e os respectivos projetos, ou entre a execugdo fisica e os
desembolsosfinanceiros do empreendimento, essa tecnologia
se transforma em poderosa fonte para o planejamento de
acbes mais efetivas no combate a tais irregularidades;

6. Aumento da robusteze qualidade das avalia¢Ges de politicas
publicas: com uso de andalise multicritério espacial, torna-se
possivel avaliar e comparar variaveis nio quantificaveis ou
que nao podem ser monetizadas, permitindo que o controle
avalie de forma mais robusta as alternativas e escolhas de
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projetos e politicas, tais como corredores de transportes,
tracados de obras de infraestrura.

4. CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSAO

Os Tribunais de Contas de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
tem importante papel de moderador do Poder publico, por ser o érgio
que fiscaliza a Administr¢éo Publica no ambito da fiscaliza¢do contabil,
financeira, or¢camentaria e patrimonial e preza pela supremacia do
interesse publico, a boa fé e a boa execucio dos atos ad ministrativos
desde que atinjam uma qualidade dos servigos publicos, com isto
fortalecendo as politicas publicas.

No que tange as questbes de obras e engenharias, é
fundamental a adogdo de medidas mitigdoras, entretanto, é de suma
importancia saber distinguir as principais diferencas de obras e
servigos de engenharias, conforme esclarece as normas técnicas em
consonoancia com a boa pratica dos Tribunais de Contas, para que se
possa determinar medidas exatas.

Os tribunais exercem o papel de ser o guia para muitos
jurisdicioandos em questoes de exigéncias que compdem as obras e
servigos de engenharia, como por exemplo, a ART — Anotacio de
Responsabilidade Técnica e o Projeto Basico, como sendo pecas técnicas
fundamentais para o desenvolvimento de obras e/ou servigos de
engenharia, em que se tem sumulas retratando tais realidades.

As auditorias nos tribunais de contas sdo fundamentais para a
coleta de dados e sanar as principais questdes pertinentes, pois uns dos
principais objetivos é o de dar legitimidae, legalidade, economicidade,
efetividade, ética, transparéncia, proteger o meio ambiente, agir com
probidade administrativa, cobrar responsabilidade social dos gestores
pela coisa publica.

Evidenciando, as normas de auditorias, as NAGS, sio o
alicerce, tanto o profissional auditor como também para os TCS, por
darem as prerrogativas legais para o bom desempenho do profissional
auditor, como também de estipular parametros necessarios aos
tribunais de contas, a respeito de objetivos e os principios fundamentais
para se executar ou auditoria de sucesso. A NAG — 2000, é a especifica
para os Tribunais de Contas, e tem como objetivos principais é o de
padronizam as atividades desenvolvidas no exercicio da auditoria

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021
6208



Reginaldo Lobo Guedes, Igor Nonato Almeida Pereira, Aline dos Santos Pedraca- Papel
dos Tribunais de Contas nas Obras e Servicos de Engenharia: Contexto e
Interatividade

governamental, orientam a estruturacioorganizacional e a qualificacao
dos profissionais, bem como apresentam critériospara a avaliacdo de
desempenho institucional e profissional.

Em Auditoria de Obras Pablicas, o principal objetivo, é verificar
e conseguir ter e fazer a andlise de precos e quantitativos, e,
frequentemente sdo baseadas em boletins de medicdo e verificacéo de
precos onde se confrontam quantitativos dos servicos e materiais pagos
com os efetivamente realizados.

Para ter sucesso nas obras e servicos de engenharia, é
importante e fundamental que o TCs realize em seu plano de inspecao
anual, as auditorias operacionais, que servem para auxiliar o Poder
Legislativo no respectivo exercicio do controle externo, estas auditorias
¢é o meio de melhorias de melhorar a qualidade de uma politica publica
entregue a sociedade.

Em meio as estas auditorias operacionais, conseguesse apontar
as principais causas de paralisacdo de obras publicas a nivel federal
com os programas elaborados para este fim, e a partir destes programas
identificar as perdas sofridas pela populagio brasileira, com estasobras
inacabadas e /ou paralisadas, que segundo estudos apontam um total
de mais de 14 mil obras paralisadas perfazendo um montante de
aproximadamente de R$ 10 bilhdes de reais em recursos que sofreram
dano ao erario publico, ndo somente isto, também de servicos que
seriam entregues a sociedade que poderiam gerar renda e emprego,
tanto de forma direta e indireta.

Citando, um exemplo do acérdao 1079/2019 que teve como
obejto auditoria de obras paralisadas, o de construcio de creches para
a educacao infantil, que somadas todas as vagas perdidas por falta de
conclusdo dos empreendimentos perfaz um total de mais 74 mil
criangas que deixaram de receber uma educacdo de qualidade nos
primeiros anos de vida, estas perdas, reflete-se na constituicdo Federal
de 1988, por ser um direito fundamental de todos e um dever do Estado,
que defendido por Lehnen, Pereira e de Souza (2020), “a educagéo é um
dos pilares da sociedade civilizada e o mais importante instrumento
responsavel pelo crescimento socioeconémico e cultural de nagdes”,
desta maneira, ceifar estas vagas em detretimento de obras
paralisadas, ¢ um mal ao desenvolvimento do pais a longo prazo.

Estas auditorias operacionais, é um instrumento do tribunal de
contas, ndo somente analisar o que gastou, contudo, como este recurso
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estd sendo gerido e/ou administrado, neste contextono ambito de obras
e servi¢cos de engenharia, em que o interesse da coletividade, sempre
tem que se sair do individual, como determina a supremacia do
interesse coletivo.

Os programas de auditorias operacionais, ja estéo consolidados
no TCU, com o FISCOBRAS, que tem como objetivo o de fiscalizar obras
vultosas e de grande impacto social e econémico, sendo nestes mais de
20 anos, um importante programa que ja conseguiu estimar em alcance
um montante de aproximadamente de R$ 336 bilhdes de reais e
efetivados um alcance de R$ 2,0 bilhdes de reais, através de politicas
publicas, que fiscalizam as obras de maneiras previamente,
concomitante e corretiva ou subsequente como é o caso das prestacoes
de contas.

Portanto, um estudo mais abrangente nas Universidades sejam
elas federais, estaduais ou particulares, desta disciplina de legislagdes,
que engloba o papel dos 6rgios de controle externo, devem ser
obrigatérias na grade curricular do MEC —Ministério da Educacao para
o nivel Superior, para que o profissional de Engenharia em suas
derivacoes correlatas, por ser um Gestor, tenha plena consciéncia do
seu papel para o desenvolvimento do pais e estimule a boa pratica dos
recursos disponiveis, sejam eles de qualquer ente federativo, pessoa
juridica ou fisica. E também que os TCs estimule a conscientizar a
populacio da boa aplicacdo dos recursos publicos.

REFERENCIAS

1. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2016]. Disponivel em: http://
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em:
24 ago 2020.

2. BRASIL. LEI N° 11.768, DE 14 DE AGOSTO DE 2008. Dispoe sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execu¢do da Lei Or¢amentdria de 2009 e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2009]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/LL11768.htm.
Acesso em 10 out. 2020.

3. BRASIL. LEI No 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977. Institui a " Anotagéao
de Responsabilidade Técnica " na prestacdo de servigos de engenharia, de
arquitetura e agronomia; autoriza a cria¢do, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mutua de
Assisténcia Profissional; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021
6210



Reginaldo Lobo Guedes, Igor Nonato Almeida Pereira, Aline dos Santos Pedraca- Papel
dos Tribunais de Contas nas Obras e Servicos de Engenharia: Contexto e

Interatividade

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Republica, 2010. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 31 ago.
2020.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 14724:
informagdo e BATISTA, DANIEL GERHARD. Manual de controle e
auditoria. Saraiva Educacdo SA, 2017.

BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18666cons.htm. Acesso em: 31 ago.
2020.

BRASIL. Resolugio CONFEA n° 425/1998. Dispdoe sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e d4 outras providéncias. Brasilia, DF. CONFEA,
[1998]. Disponivel em:
http://mormativos.confea.org.br/em entas/visualiza.asp?idEm enta=473&idTipos
Ementas=5&Numero=425&Anolni=1982&AnoFim=2019&PalavraChave=&b
uscarem=conte udo&vigente= . Acesso em: 31 ago. 2020.

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Fiscobras : 20 anos / Tribunal de Contas
da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo, 2016. 208 p.
sl

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Fiscobras : 2019 : fiscalizacdo de obras
publicas pelo TCU : 23° ano / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral de Controle Externo, 2019. 40 p. : il.

CORDEIRO, Claudio Marcelo Rodrigues. Auditoria e Governanca
corporativa. IESDE BRASIL SA, 2011.

DE ARAUJO, T.D., D’Ambros, H. C. M., Sousa, R. A., de Aguiar, S. dJ. C., dos
Santos, M. P., Vieira, M. L., ... & de Macedo, J. A. (2019). CONTROLE SOCIAL
EM CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
CIVIL. Revista TcE Contas-ISSN 2675-1135, 1(1), 60-72.

DE MATOS, Cleiton Rocha; DA UNIAO, Tribunal de Contas; DE OLIVEIRA
MIRANDA, Antonio Carlos. Uso do BIM no combate as irregularidades em
obras publicas. Encontro Técnico Nacional De Auditoria De Obras Publicas,
2015.

http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc.ht
m?document=painelcidadao.gvw&lan g=pt-
R&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true. Acesso em 31 de ago.
2020.

http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc.ht
m?document=painelcidadao.gvw&lan g=pt-
R&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true. Acesso em 31 de ago.
2020.https://crea-am.sitac.com.br/publico/. Acesso em: 31 ago. 2020.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/justica -e-orgaos-de-controle-
lancam-programa-para-retomada-de-obras.htm.

SALLES, Alexandre Aroeira. O processo nos Tribunais de Contas:
contraditério, ampla defesa e a necessaria reforma da lei organica do TCU. Belo
Horizonte: Férum, 2018. 200 p.

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021

6211


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=pt-R&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=pt-R&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=pt-R&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=pt-R&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=pt-R&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=pt-R&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
https://crea-am.sitac.com.br/publico/
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/justica-e-orgaos-de-controle-lancam-programa-para-retomada-de-obras.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/justica-e-orgaos-de-controle-lancam-programa-para-retomada-de-obras.htm

Reginaldo Lobo Guedes, Igor Nonato Almeida Pereira, Aline dos Santos Pedraca- Papel
dos Tribunais de Contas nas Obras e Servicos de Engenharia: Contexto e

Interatividade

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

SERPA, Selma Maria Hayakawa Cunha. Levantamento do Tribunal de Contas
da Uni&o sobre os sistemas de monitoramento e avaliacdo da administra¢do
direta do poder executivo. Revista Brasileira de Avaliacao, v. 2, p. 46-75,
2020.

ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 002/2009 OBRA E SERVICO DE
ENGENHARIA

Primeira edigdo revisada: valida a partir de 01/07/2010. Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas.

ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 001/2006 PROJETO BASICO Primeira
edicao: valida a partir de 07/11/2006. Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas. Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/06/orientacao tecnica.pdf . Acesso em: 31 ago. 2020.
CHADID, Ronaldo. A fungdo social do Tribunal de Contas no Brasil. Belo
Horizonte: Férum, 2019. 262 p.

SILVA, Wagner Azevedo da. Servicos de engenharia - definicdo frente a Lei de
Licitacoes e Contratos na Administragdo Publica. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 6, n. 52, 1 mnov. 2001. Disponive em:
https://jus.com.br/artigos/2304. Acesso em: 31 ago. 2020.

BRASIL.SUMULA TCU 261. Em licitagoes de obras e servigos de engenharia,
é necessaria a elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim

considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso
IX, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo
de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/ Acesso em: 31 ago. 2020.

INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas brasileiras de auditoria do setor publico
NBASP: nivel 1 — principios basilares e pré-requisitos para o funcionamento
dos tribunais de contas brasileiros. Belo Horizonte, 2015. 90p. ISBN: 978-85-
450-0115-7 1. Auditoria - Normas. 2 Tribunal de Contas I.

NOGUEIRA, Carnot Leal Auditoria de qualidade de obras publicas / Carnot
Leal Nogueira. -- Sdo Paulo : Pitii, 200K. Bibliografia. ISBN 978-85-7266-210-
9 1. Auditoria

SPECK, Bruno William. Inovagdo e rotina no Tribunal de Contas da Unido: o
papel da instituicdo de controle financeiro no sistema politico — administrativo
do Brasil. Sdo Paulo, Fundac¢do Konrad Adenauer, outubro de 2000.

TCE-AM- Tribunal de Contas doEstado do Amazonas (2020). Disponivel em <
https://www2.tce.am.gov.br/> acesso em 20.10.2020.

Lopes, C. P. de A., & Lobo Neto, J. B. (2019). Matriz de risco como instrumento
no planejamento de auditoria de obras publicas: uma proposta metodolégica
ndo-paramétrica. Revista Controle - Doutrina E Artigos, 16(2), 131-163.
Disponivel em> https://doi.org/10.32586/rcda.v16i2.508>acesso em 24.10.2020.
BARRETO, Maria Beatriz Bastos. Apostila de Auditoria. Curso de Introducéao
a Auditoria (2009). Disponivel em < https://www.docsity.com/pt/curso-de-
auditoria-tcu/4709610/> acesso em 20.11.2020.

DA UNIAO, Brasil Tribunal de Contas. Manual de auditoria de
desempenho. Secretaria de Auditoria e Inspegdes, 1998.

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021

6212


https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
https://jus.com.br/artigos/2304/servicos-de-engenharia-definicao-frente-a-lei-de-licitacoes-e-contratos-na-administracao-publica
https://jus.com.br/artigos/2304/servicos-de-engenharia-definicao-frente-a-lei-de-licitacoes-e-contratos-na-administracao-publica
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001/11/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001/11/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/
https://www2.tce.am.gov.br/
https://doi.org/10.32586/rcda.v16i2.508%3eacesso
https://www.docsity.com/pt/curso-de-auditoria-tcu/4709610/
https://www.docsity.com/pt/curso-de-auditoria-tcu/4709610/

Reginaldo Lobo Guedes, Igor Nonato Almeida Pereira, Aline dos Santos Pedraca- Papel
dos Tribunais de Contas nas Obras e Servicos de Engenharia: Contexto e
Interatividade

30.

31.

32.

33.

34.

Obras publicas: recomendagbes bésicas para a contratagdo e fiscalizagdo de
obras publicas / Tribunal de Contas da Unido. — 2. ed. Brasilia : TCU, SECOB,
2009.

GIUSTI, Maria Isabel. Auditoria e controladoria na gestdo publica.
Editora Senac Sdo Paulo, 2019.

NORMAS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL (NAGs). Disponivel
em>https://www.tce.pi.gov.br/dmdocum ents/ Resolu% C3% A7% C3%A30 n%C2
%BA 10-14 - Anexo - NAG%27s.pdf> acesso em > 31/10/2020.

ACORDAO 1079/2019. https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acor dao-
completo/1119620181.PRO C/%20/ DTRELEVAN CIA%20desc,%20NUMACOR
DAOINT%20desc/0/%20?uuid=e62497d0-8152-11e9-acc9-¢9d47db 69 92f
Avaliacao de Politicas Publicas: O Papel dos Tribunais de Contas no
Controle da Educacio soba Otica da Auditoria Operacional. LEHNEN,
Cristiane Vanessa, PEREIRA, Ryan Brwnner Lima, DE SOUZA, Taciana
Lopes. Auditoria e Controle, Politicas Publicas Setoriais. Disponivel em
> https://irbcontas.org.br/artigo/avaliacao-de-politicas-publicas-o-papel-dos-

tribunais-de-contas-no-controle-da-educacao-sob-a-otica-da-auditoria
operacional/> acesso em 31.10.2020

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021

6213


https://www.tce.pi.gov.br/dmdocuments/Resolu%C3%A7%C3%A3o_n%C2%BA_10-14_-_Anexo_-_NAG%27s.pdf
https://www.tce.pi.gov.br/dmdocuments/Resolu%C3%A7%C3%A3o_n%C2%BA_10-14_-_Anexo_-_NAG%27s.pdf
https://irbcontas.org.br/artigo/avaliacao-de-politicas-publicas-o-papel-dos-tribunais-de-contas-no-controle-da-educacao-sob-a-otica-da-auditoria%20operacional/
https://irbcontas.org.br/artigo/avaliacao-de-politicas-publicas-o-papel-dos-tribunais-de-contas-no-controle-da-educacao-sob-a-otica-da-auditoria%20operacional/
https://irbcontas.org.br/artigo/avaliacao-de-politicas-publicas-o-papel-dos-tribunais-de-contas-no-controle-da-educacao-sob-a-otica-da-auditoria%20operacional/

