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Resumo

Este trabalho apresenta a busca dos profissionais do sistema
penitencidrio brasileiro pelo reconhecimento dessa profissdo por parte
da Constitui¢do Federal de 1988, que somente em 2019 foi inserido no
rol da segurancga publica por meio da emenda constitucional 104. E
investiga o ambiente de trabalho desses profissionais por meio de
pesquisa na Casa de Detengdo do Municipio de Ji-Parand/RO, sendo
possivel compreender o papel desempenhado na administra¢do da
justica penal com reflexos a Lei de Execugdo Penal.

Palavras-Chave: Agentes Penitenciarios. Emenda Constitucional.
Construcdo da identidade profissional. Garantias juridicas da
profissdo.

INTRODUCAO

Considerando a auséncia de um espaco de vida para que o Agente
Penitenciario possa desenvolver suas atividades laborais com um
pouco de dignidade, sera investigado as dificuldades encontradas no
ambiente de trabalho tais como: a falta de instrumentos adequados
para o exercicio da profissdo (armamentos inadequados, inexisténcia
de locais apropriados para detentos com doencas infectocontagiosas,
precariedade do sistema de esgoto), somada a falta de materiais
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basicos como os de higiene, e um ambiente com pouca ou nenhuma
estrutura necessdaria para cumprir a sua finalidade, qual seja, a de
manter longe da sociedade aquele que descumpriu as regras de
convivéncia social. Faz-se necessario uma atuag¢do mais efetiva por
parte do KEstado para que possa concretizar as disposicoes
constitucionais acerca do principio da dignidade da pessoa humana.

A Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84, com dimensdes do
trabalho penitenciario, embora ndo se dissociem do liame da norma
nem do rol de seguranca publica, implicitamente podem ser inseridas
ja em seu artigo 1° onde estabelece que a execuc¢ao penal tem o cunho
de efetivar as disposicées de sentencas assim como as decisdes
criminais, proporcionando condi¢cdes para uma harmonica
ressocializagao dos encarcerados diante ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

A elaboragdo deste trabalho visa demonstrar se o Estado
cumpre seu papel como garantidor da dignidade da pessoa humana,
Agente Penitenciario, no desempenho de sua funcdo na Cadeia
Pablica no Municipio de Ji-Parana/RO. Analisando se o
descumprimento de tal disposi¢do interfere no surgimento de doengas
e transtornos fisico-mental a que sdo acometidos os Agentes
Penitenciarios.

Diante a grandeza, justifica-se a investigacdo do tema, como
proposta o seu desenvolvimento por meio empregado do método
indutivo, com pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, mediante
observacgoes de fatos precisos como ocorrem no real, a coleta de
informacdes, a analise e explicacdo desses dados, com base a explicar o
problema investigado. As técnicas adotadas contara com o aporte de
elementos quantitativo e qualitativo.

Constituicao Federal de 1988 e Lei De Execucao Penal n°
7.210/1984 e a busca pelo reconhecimento constitucional da
funcao de agente penitenciario.

O agente penitenciario labora no seu dia a dia em contato direto com
os encarcerados de diversos tipos de periculosidade e tem a
incumbéncia de garantir o cumprimento das disposi¢cbes impostas na
sentenca condenatdéria mantendo o preso encarcerado para que
cumpra seus débitos com a justica. A construcido da identidade, as
condi¢oesde trabalho, a responsabilidade de promover o processo de
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reinsercao social dos encarcerados, neste contexto verifica-se a
auséncia de assisténcia dada pelo Estado e a falta de dispositivos
legais aos agentes penitenciarios, sopesando uma desproporc¢ao
funcional, e nao proporciona uma construgcdo de identidade no
trabalho, e afasta a aplicabilidade de garantias e valores que prima a
fungdo daqueles que realizam suas atividades no papel de
ressocializadores.
Conforme dispoe Moraes (2005, p. 46):
Destaquei quatro questdes que expressido contradi¢ées dos sistemas
penitenciarios em geral e a percepc¢do dos agentes penitenciarios, a
saber: 1) a exigéncia de que os agentes penitencidrios trabalhem na
ressocializacdo dos detentos e que ao mesmo tempo sejam
responsaveis pela manutencéo da ordem e da disciplina; 2) a vivéncia
da contradicdo entre discurso publico da institui¢do quanto a sua
funcio ressocializadora e o que realmente acontece, a saber, uma
baixa taxa de recuperagdo dos detentos, percebida na alta
reincidéncia que, segundo os agentes penitencidrios, se daria em
funcgdo da falta de recursos para que este fim fosse cumprido; 3) a do
sentimento de prisionizagdo e de identificacdo com o preso; 4) do
desgaste da autoridade do agente penitencidrio em fun¢do do uso da
forga fisica e da violéncia.

O autor ressalta o quanto é complexa a funcéo do agente penitenciario
por realizarem atividades rotineiras no carcere, e enumerou quatro
pontos  contraditérios  enfrentados no  trabalho  nesses
estabelecimentos. Estes trabalhadores se contrapéem ao passo que séo
responsaveis por manterem a ordem e ressocializagao dos detentos,
contudo por auséncia de capacitagio por parte do Estado, a falta de
recursos para esse fim, segundo o autor, o discurso quanto a
ressocializacio fica comprometido.
Abordando sobre o assunto Moraes (2005, p.54, 55) concluiu:
Parte dessa postura dos agentes penitencidrios justifica-se por um
sentimento de que, para a sociedade, eles seriam, em primeiro
momento, semelhantes aos detentos, e no limite, piores que aqueles.
Além de tudo, os agentes ndo se sentem contemplados e defendidos
pelos discursos e politicas de direitos humanos, que, para a maioria
deles, continuam sendo ‘coisa pra bandido’. Em verdade,
considerando-se como sdo representados nos filmes, na literatura e
na imprensa, os agentes penitencidrios sentem se como os ‘homens
maus’ da histéria. Tudo se passaria como se, no interior do sistema
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penitenciario, houvesse uma inversido de valores e os bandidos e
‘maus’ passassem para o lugar das vitimas, perseguidas, agora, pelos
agentes penitencidrios, seus satanizados algozes. Alids, certa vez
falou-nos um agente penitenciario: ‘o interno atravessa a cadeia e
passa de ledo a anjo [...] é a metamorfose do detento’.

Ao estudar o espacgo de vida do agente penitencidrio no interior do
carcere, faz-se necessario investigar a existéncia ou néo de previsio
legal desta profissdo. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
144, estatuiu o rol taxativo que coaduna com os érgdos de seguranca
publica:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preserva¢do da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes

6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

IIT - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Carta Magna de 1988, em seu art. 144 dispde sobre o
sistema de seguranca publica nacional e prevé como rol taxativo com o
escopo de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patriménio. Desse modo, o legislador institui a incluséo de érgéos
Federais e Estaduais, no entanto ndo reconheceu a fungéo do agente
penitenciario no bojo do texto constitucional, demonstrando deste
modo um desamparo do constituinte, seja ele originario ou derivado,
frente a atuacao dos servigos de ordem de seguranca publica.

No tocante, o Supremo Tribunal Federal - STF, ja se
posicional neste sentido diante julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIn 236-8 do Estado do Rio de Janeiro, a
Egrégia Corte decidiu sobre o assunto:

Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da CF, da norma do

art. 180 da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na parte em que inclui

no conceito de seguranca publica a vigilancia dos estabelecimentos
penais e, entre os Orgios encarregados dessa atividade, a ali
denominada 'Policia Penitenciaria'. A¢éo direta julgada procedente,

por maioria de votos (STF, ADIn 236 RdJ, Tribunal Pleno, j.

07.05.1992, rel. Octavio Gallotti, DJ 01.06.2001).
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No julgamento da ADIn 236/2001-RJ, oportunamente ao
decidir sobre a interpretacao do disposto no artigo 144 da CF, que
julgou pela inconstitucionalidade do conceito de Policia Penitencidria,
pautou se por afastar a intepretacio extensiva arguida pela na
constituicio do Estado do Rio de Janeiro em seu artigo 180, que
regulava aos agentes penitenciarios como integrantes do rol taxativo
constitucional brasileiro extensivamente.

Sobre a tematica Rolim (2016, p. 42, 43), aponta que:
Sendo a decisdo do STF ao definir o rol do art. 144 como taxativos
vedando assim, aos estados membros, a exemplo, instituir a “policia
penitenciaria”, encarregada da vigilancia dos estabelecimentos
penais, a exemplo do ocorrido no Estado do Rio de Janeiro onde se
deu partida ao conjunto probatério que resultou na decisdo da ADI
236/RJ, de relatoria do Min. Octavio Galotti, que, ao julga-la
procedente, declarou ser inconstitucional a inclusdo da vigilancia
intramuros nos estabelecimentos penais no conceito de segurancga
publica.

Ao qual versou a redacdo da ADIn 236/RdJ, ndo acolhendo, assim, a
vigilancia intramuros em estabelecimentos prisionais como atividade
de seguranga publica ou de disciplina carceraria, mas sim como
atividade meramente administrativa e de carater restritivo. Para
Rolim (2016, p. 45), “uma norma restritiva de direitos, que visa
reconhecer, como atividade policial (direta ouindireta), a atividade de
vigilancia intramuros em estabelecimentos Prisional exercida por
agente penitenciario”.

Destarte, a Reclamacgédo Rel: 10559/PR com pedido de medida
liminar diante o STF, entendimento abstraido em que negou
seguimento no sentido de:

[...] com fundamento nos arts. 102, I, da CF/1988 e 13 da Lei

8.038/1990, contra a sentenca proferida pelo juiz da 3.* Vara Federal

da Secdo dJudiciaria do Estado do Parand nos autos do MS

2009.70.00.030617-9, a qual denegou a seguranca pleiteada pela
parte reclamante para sua inscri¢do nos quadros da Ordem dos

Advogados do Brasil, sob o entendimento de que o impetrante ocupa

funcéo vinculada a atividade policial, ainda que de forma indireta,

nos termos do art. 28, V, da Lei 8.906/1994. [...] Afirma que, néo

obstante a atividade penitenciaria ser considerada relevante e

pertinente a seguranga publica, ndo possui ela status policial, nem

goza de tratamento constitucional, como ficou assentado no
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julgamento da ADIn 236/RJ, o qual considerou que a vigilancia
intramuros nos estabelecimentos penais ndo se confunde com
atividade policial.

Diante o exposto, o conceito constitucional ndo dispde de tratamento
formal sobre a fun¢io do agente penitenciirio como responsavel direto
pela seguranca publica do Estado brasileiro, ndo obstante os julgados
citados sdo possiveis concluir que sdo partes indispensaveis
vinculadas 4 manutencdo e preservacao da ordem publica de forma
indireta e subsididria, e sopesa a atividade carceraria como relevantee
pertinente a seguranga publica no que tange as diretrizes do artigo
144 da carta constitucional.

Haja vista em que o agente prisional ndo goza de tratamento
constitucional, porém figura como indispensével a seguranca publica,
Maia (2017, p. 12) conceitua que:

Portanto, mesmo os servigcos armados executados pelos agentes

penitenciarios, sejam aqueles de vigilancia intramuros e também

aquelas atividades afeitas a escolta externa de presos, apesar de se
vincularem em certo ponto as atividades policiais, sendo uma de suas
facetas (trabalho de policia indireto), com este néo se confundem. Nao
se trata, nessas hipéteses, de poder de policia judiciaria ou poder de

policia corporacéo, mas sim, poder de policia administrativa comum a

toda atividade publica.

Segundo preceitos do autor, “funcio de agente penitenciirio é sui
generis, vez que possui caracteristicas/atribui¢ées especificas advindas
da evolugdo e do estudo de determinada disciplina juridica” Maia
(2017, P. 12).

Nessa linha, Maia (2017), reescreve que o sistema
penitenciario situa como 6rgdo integrante da administragdo publica e
figura como policia administrativa, assim como do exercicio e
autoridade administrativa no ambito das institui¢bes prisionais,
mantendo a cautela dos reclusos e fazendo a seguranga dos
estabelecimentos penitenciarios.

Neste ponto, Maia (2017, p. 9 apud Meirelles, 2013, p. 140),
ressalta quanto a sua importéancia no direito penitenciario:

Sao as palavras do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

Desde ja convém distinguir a policia administrativa, que nos
interessa neste estudo, da policia judiciaria e da policia de
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manutengdo da ordem publica, estranhas as nossas cogitacdes.
Advirta-se, porém, que a policia administrativa incide sobre os bens,
direitos e atividades, ao passo que as outras atuam sobre as pessoas,
individualmente ou indiscriminadamente.

No sentido aplicado pelo autor, o agente penitenciario, caracteriza-se
como sinénimo de policia administrativa com total relevancia em toda
a administragdo publica como previsto no artigo 61 da LEP, quais
sejam: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, IT - o
Juizo da Execucado, III - o Ministério Publico, IV - o Conselho
Penitenciario, V - os Departamentos Penitenciarios; VI - o Patronato,
VII - o Conselho da Comunidade, VIII - a Defensoria Publica, sendo
que outros sio privativas de determinados 6rgaos, para (Maia, 2017,
p. 10) objetiva um “carater hibrido da LEP auxilia no esclarecimento
desse entendimento, vez que tem natureza jurisdicional e
administrativa no que se refere a execucéo das penas”.

Do objeto e da aplicacdo da Lei de Execucéo Penal, o art. 1°,
preceitua que: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposic¢oes de sentenca ou decisédo criminal e proporcionar condigoes
para a harmonica integracao social do condenado e do internado”.

Como afirma Rolim (2016, p. 25) exercicio funcional do agente
penitenciario atrelado ao principio da individualizacdo da pena ao
efetivar a pretenséo do estado nas disposi¢des de sentenca criminal:

A Lei de Execucéo Penal orienta acerca do trabalho penitenciario e as

atividades penitencidrias desenvolvidas e praticadas pelos Agentes

Penitenciarios, estes que sdo legalmente garantidores e mantedores

da disciplina, da ordem e da seguranga interna dos presidios,

condi¢do fundamental para a ressocializa¢do almejada pelo estado e

sociedade em geral, mesmo nao estando de forma clara os limites,

fungées e atribuigdes assim como formacao profissional pertinente ao

exercicio da missdo outrora que nio estd reconhecido pela Lei de
Execucao Penal.

Segundo o autor, a Lei de Execug¢ado Penal n® 7.210/84 prevé um rol
humanizado, harmoénico de integragdo social no processo de
reintegragdo ou reinser¢io social do internado, todavia a assisténcia
proporcionada pelo agente penitenciario esta além da manutencio da
seguranca publica, esse profissional é visto pela sociedade e por todas
as instituicbes que versam sobre direitos humanos, como principais
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responsaveis para ressocializar os encarcerados. Entretanto, a
referida lei ndo dispde dispositivos necessarios a tais profissionais.
Deste modo a atuagdo dos profissionais do sistema
penitenciario nao figura de forma direta daquele previsto no rol
constitucional de seguranca publica, em relatério, (PLANO
NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA -
CNPCP DO MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 27), relatou que:
A profissdo dos agentes penitencidrios ndo tem marco regulatério
nacional capaz de definir o papel desse profissional e de suas
atividades na execucdo penal. Por conta disso, raramente ha politicas
de estado a médio e longo prazo nesse setor e muitos governos
terceirizam esse servigco que é tipico de estado. A auséncia de um
programa nacional de capacita¢do de servidores penitenciarios tem
sujeitado muitos estados a ndo priorizar essa necessidade de
qualificacao profissional.

Segundo o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2015),
é possivel identificar a necessidade de programa nacional de
capacitacdo dos servidores penitenciarios, diante a auséncia de
legislagcdo que prima este setor, percebe se que os Estados da
Federacao deixam em segundo plano politicas capazes de viabilizar o
reconhecimento daqueles profissionais.

Neste sentido (CNPCP) 6rgao subordinado ao Ministério da
Justica ligado aos 6rgaos de execugao penal previsto na Lei 7.210/1984
(Lei de Execucdo Penal - LEP), incluindo como incumbéncia:

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,

no exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual,

incumbe:

I - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencéo do delito,

administragdo da Justica Criminal e execugdo das penas e das

medidas de seguranga;

II - contribuir na elaboracao de planos nacionais de desenvolvimento,

sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

III - promover a avaliagdo peridédica do sistema criminal para a sua

adequacgéao as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica.

De modo que a cada quatro anos o (CNPCP) compete propor politicas
de atuacdes, e definem em relatorio diretrizes, planos nacionais,
prioridades de politica criminal e penitenciaria. Destas diretrizes sio
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norteados os objetivos gerais do sistema penitenciario para todos os
Estados membros da federacao.

Nota-se que sdo apenas projetos, diretrizes e planos nacionais
e estaduais para o desenvolvimento de politicas criminais no ambito
penitenciario, contudo ambos relatérios nido proporcionaram criacio
legislativa a definir quais caracteristicas profissionais deve ser
atribuidas ao agente penitenciario.

A esterespeito Greco (2011, p. 326), do preceito a elaboracao
de planos nacionais de reforma penitenciaria, que abarquem todas as
necessidades do sistema penitenciario, “levando em consideracio nio
s6 a Constitui¢do, senfdo também as regras minimas para o
tratamento dos reclusos; os planos a serem desenvolvidos; os
organismos responsaveis e as atividades a realizar”.

Toda a controvérsia relatada em relacdo ao néo
reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988, da atividade
desempenhada pelo agente penitencidrio, teve um fim apds anos de
luta em busca de normatizag¢do. A emenda constitucional nimero 104
de 2019, vem promover a tao esperada alteragdo no artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, para acrescentar em seu inciso VI que
passa a ter a seguinte redacgdo: “144. A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos: VI - policias penais federal,
estaduais e distrital”.

Aspectos Legais E Juridicos, Sistematizacido Da Conjuntura
Do Direito Penitenciario

Percebe-se da conjuntura do sistema prisional que os agentes
penitenciarios desenvolvem um trabalho dindmico na organizacio e
nos interesses da administragdo da Justica Criminal, nota-se que séo
indispensaveis a esta finalidade contudo, somente com a emenda
constitucional nimero 104 de 4 de dezembro de 2019 é que houve
regulamentacio desta funcio.

Ao mencionar sobre a regulamentac¢do como profissio, fala-se
de caracteristicas como érgdo institucional de seguranca publica. Isto
posto, verifica-se que os autores ja citados identificaram a auséncia de
identidade profissional prépria, até entdo, como previsto no rol
descritivo do artigo 61 da LEP.
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Neste sentido Rolim (2016, p. 46), ao descrever as atividades

previstas no oficio dos agentes penitenciirios que:
Existem atividades desenvolvidas no ambito prisional que néo estdo
tipificadas pelos atuais manuais de atividades portarias ou
regulamentadas por quaisquer leis ja existentes, deixando vaga sua
legalidade juridica, a exemplo: a elaboragéo e execugdo de atividades
policiais de carater preventivo, investigativo e ostensivo, que visem a
garantir a seguranca e a integridade fisica dos apenados, sob
custddia e todos os submetidos as medidas de seguranca, bem como
do corpo administrativo e de terceiros envolvidos com o Sistema
Penitenciario.

Diante o exposto, compreende se que o agente penitenciario é o elo
entre a hegemonica pretensao do estado em preservar a ordem publica
e a incolumidade das pessoas conforme o artigo 144 da CF, e segundo
Rolim (2016), as atividades que exercem de fato sdo inerentes a
seguranga publica tendo como carater preventivo, investigativo e
ostensivo, que visam a garantir a pretensio da justiga criminal.

Ainda segundo Rolim (2016, p. 47) as atividades estéo
“previstas pelo ministério do trabalho pelo (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO — MTE), por meio da CBO (Classificagao
Brasileira de Ocupagoes)”. Nota-se que sao classificadas pela CBO no
rol das profissées como: (Vigilantes e Guardas de Seguranca),
“profissdes que estio ligadas pela vigilancia de pessoas e patrimoénio”.
Deste modo, interpreta-se que o universo penitenciario nao esta ligado
meramente a vigilancia e seguranga como descrito pelo CBO - MTE.

Na concepcao de Lourenco (2010, p. 13), nota-se divergéncia
da classifica¢do dada pela CBO e o autor, Lourencgo relaciona algumas
atividades inerentes aos agentes prisionais a prestacgdo jurisdicional
em que convergem a atividades ligadas a seguranga publica de modo
que sio gestores da ordem publica com vistas a ressocializar, e:
“manter e preservar a ordem, a disciplina e a prépria integridade
fisica, psiquica e moral dos internos que, geralmente, habitam e vivem
no interior das prisées”.

A partir do ponto de vista politico e criminal penitenciario,
Maia (2016, p. 21) em sintese sobre proposta de um direito
penitenciario concluiu que:

O sistema penitenciario tem tido, como nunca antes, cada vez mais
exposicdo perante a sociedade. Os altos nimeros de encarceramento
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fazem do Brasil um dos paises com a maior populacio carceriria no
mundo. Nesse diapasdo, ainda carentes da execugdo de uma
adequada politica penitencidria nacional, as mazelas e as
dificuldades do carcere extrapolam o ambiente penitenciario, expondo
e admitindo a existéncia de um caos ja instalado. Propostas
descabidas de alteracbes nesse universo intrigante, muitas das vezes
alimentadas pelo senso comum manipulador, prejudicam ainda mais
a realidade vivida nos estabelecimentos prisionais. A par de tudo
isso, a luz de esperancga que se vislumbra é o fortalecimento do direito
penitenciario, disciplina juridica ha muito estagnada no cerne das
institui¢bes responsaveis por esse cadtico sistema.

O autor relata a preocupacdo do aumento numérico de pessoas
encarceradas, e afirma que este nimero faz o Brasil estar com quarta
maior populagio carceraria do mundo. E versa sobre a criagdo de uma
adequada politica criminal capaz de proporcionar a execugdo penal
pormenorizada dentro e fora das unidades prisionais. Maia (2016, p.
22) evidéncia “os preceitos, a importancia da proposicao de politicas
criminais e penitenciarias [...] em ambito nacional”.

A Lei de Execucgdo Penal n° 7.210/1984, artigo 64, 1 dispde
sobre os 6rgdos da Execugdo Penal, elencados ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria a incumbéncia de: “propor diretrizes
da politica criminal quanto a prevencado do delito, administracio da
Justica Criminal e execucao das penas e das medidas de seguranca”.
Como ja mencionado, o plano do Conselho Nacional de Politica
Criminal define a cada quatro anos quais politicas serdo adotadas.

Ante a necessidade, percebe se que ha uma consideravel
demora entre a realizacdo de Conselho e outro a debater questées
jurisdicionais voltadas a politica criminal, ndo obstante dispée o artigo
24, 1, da CF, que “Compete a Unido, os Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre”, entre outros o “direito
penitenciario”.

Desta maneira, vale ressaltar que pairam significativas
necessidadesa criacdo de um 6rgao como aqueles citados no art. 61 da
LEP, vez que é possivel a interpretacao literaria do artigo 24 do texto
constitucional, o qual prevé a competéncia da Unido e os Estados
membros legislarem sobre a tematica da funcdo do agente
penitenciario afim de que este possa executar as disposi¢des e objeto

EUROPEANACADEMIC RESEARCH -Vol. VIII, Issue 10/ January 2021
6440



Ozana Rodrigues Boritza, Marcio de Souza Carvalho- Construciao da Identidade do
Agente Penitenciario: Uma Analise do Espaco de Vida na Cadeia Publica do
Municipio de Ji-Parana Estado de Rondonia - Brasil

da Lei de Execucéo Penal, ndo como auxiliar dos mencionados 6rgéos,
e sim como principal expoente das disposi¢ées carcerarias.
'O Direito Penitenciario consiste num conjunto de normas legislativas
que regulam as relagdes entre o Estado e o condenado desde que a
sentenca condenatéria legitima a execucao, até que dita execucio se
finde, no mais amplo sentido da palavra' MAIA (2016, p. 6, apud
MIOTTO, 1970).

Diante o exposto, o autor cita que o Direito Penitenciario necessitaria
de normas que possibilitaria a atuagido dos servigos prisionais de
ordem a efetivar a execuc¢do da pena. Nesta construcdo ALBERGARIA
(1993, p. 25) salientou sobre esta necessidade em legislar, declarou
que: “o principio da protecdo dos direitos humanos dos presos é que
fundamenta a autonomia do Direito Penitencirio. E a construcgao
cientifica das normas do Direito Penitenciario que lhe da autonomia
cientifica”.
Jason Albergaria teve como nucleo central (1993, p. 30-31):
"Num sentido lato, o Direito Penitencidrio consiste no conjunto de
normas juridicas que regulam toda a execugdo penal e seu objeto.
Num sentido estrito, é o conjunto de normas juridicas que regulam o
tratamento penitenciario e a organizacao penitenciaria. Nao obstante
a opcao a denominacgio 'Direito Penitencidrio', a primeira concepg¢io
refere-se ao Direito de Execucdo Penal, e a segunda ao Direito
Penitenciario”.

O Direito Penitenciario ird sopesar em sentido amplo as deliberacgdes
regulando toda a extensdo do liame normativo diante a dinamica do
judiciario no que tange a execuc¢do penal, e tecnicamente a partir
desse direito tratamento e organizagio penitenciaria.

Dados Obtidos Pelo Procedimento De Pesquisa De Campo Na
Casa De Detencao De Ji-Parana/RO

Com objetivo de melhor compreensio do espago de vida do agente
penitencidrio, pautada na construgdo de identidade profissional
daqueles que trabalham no sistema prisional da Casa de Detencéo do
Municipio de dJi-Parana/RO, em pesquisa realizada no més de
dezembro do ano de 2019, a pesquisa de campo contou com o apoio do
Diretor Geral e Diretor Administrativo além da participacdo de 28
agentes penitenciarios lotados nesta unidade prisional.
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Para melhor abordagem da pesquisa, fez-se necessario a utilizagdo dos
dados colhidos a partir das informagées extraidas do (INFOPEM
2019), e (SEJUS/RO 2019).

A pesquisa foi supervisionada pelo Diretor de Seguranga desta
unidade prisional. O formulario contém um questionirio com
perguntas fechadas, questées com diversos quesitos que serao
analisados a partir de graficos e os resultados explanados a seguir.

A partir dos dados extraidos do (INFOPEN 2019) conforme o
grafico que segue ird demostrar o panorama geral da populacio
carceraria brasileira:

Tabela 01: Pessoas com pena restritiva de liberdade no Brasil.

Brasil - Junho de 2016
Populagdo prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranca/

. 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal 437

Déficit de vagas 358.663

Fonte: Dados coletados a partir das Informagdes - Infopen, junho/2019. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, junho/2019; Férum Brasileiro de Seguran¢a Publica, dezembro/2019; IBGE,
2016.

A tabela 01: expée o cenario geral da populacéo carceraria no Brasil,
registrado em dezembo de 2019, com 1.422 unidades prisionais que
participaram do levantamento da coleta de dados, cujo registro
alcangou o numero de 726.712 reeducandos, dos quais 689.510
estavam em unidades préprias do sistema prisional subordinadas a
administragio da Execugio Penal.

Outros 36.765 detentos estavam custodiados em Secretarias
de Seguranca e Carceragens de delegacias, por fim haviam 437
reclusos custodiados em unidades Federais administrados pelo
Departamento Penitenciario Federal.

Como observa se no grafico 01, ha superlotagdo de modo que
surgem descontroles em todos os regimes penais, isto posto, o nimero
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de vagas chega préximo do dobro. Ademais em um cenario de 726.712
encarcerados no Brasil acondicionados ao total de 368.049 vagas,
nota-se um déficit de 358.663 vagas.

Neste sentido, para delinear o senario prisional do Estado de
Rondoénia, o grafico a seguir ira demostrar a distribui¢éo por tipo de
regime.

Grafico 01: Estabelecimentos por tipo de Unidade de Regime.

® UNIDADE DE REGIME PROVISORIO: 20

B UNIDADE DE REGIME FECHADO:14

B UNIDADE DE REGIME SEMIABERTO: 06

UNIDADE DE REGIME ABERTO: 05

OUTROS TIPOS DE UNIDEDAS DE
REGIMES: 08

Fonte: Dados da Pesquisa Coletados via infopen/ro, atualizac¢io janeiro/2019. Adaptado pelo autor.

Nota-se que o grafico 02 assinala os nimeros das unidades prisionais
por indicadores por tipo regime. Destaca-se que 39% de todas as
unidades prisionais sdo destinadas ao regime provisério com total de
20 unidades. Segundo o relatério (INFOPEN, p. 14 julho/2019), neste
regime o Estado Rondo6nia tem o menor indice de presos provisérios do
Brasil, cerca de 17%. Entretanto, da andlise do grafico retrata que a
media nacional é de 40%.

Desta proporc¢io, o grafico seguinte apresentara o percentual
de agentes penitenciarios por presonas unidades prisionais do Estado
de Rondoénia:

Tabela 02: Percentual de Agentes Penitenciarios por preso

L 13 1
i
E

gemcepeBimenzarRSREE
1O
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Fonte: Dados coletados a partir das Informagdes - Infopen, Junho/2019. Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, Junho/2019; Féorum Brasileiro de Seguranca Publica, dezembro/2019; IBGE,
2019.

O quadro de servidores efetivos no Estado de Rondoénia conta com
2.209 agentes penitenciarios. O grafico mostra a proporcio de custodia
de presos para cada agente penitenciario. A media nacional sdo de 8,2
reclusos para cada servidor. Em destaque o sistema prisional de
Rondénia, comporta a média de 4,9 presos por agente, de modo que
nio viola a Resolucdo de N° 9, de 2009, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria— CNPCP. Segundo essa resolugio, o
numero minimo de agente penitencidrio deve ser na proporc¢io 01
servidores para cada 05 reclusos.

O grafico a seguir tem como escopo demostrar o perfil dos
agentes penitenciarios. que trabalham junto a Cadeia Puablica do
Municipio de Ji-Parana/RO. As informacdes sdo oriundas extraidas
via pesquisa de campo na Casa de Detencao de Ji-Parana/RO 2019.

Grafico 02: O percentual por sexo dos agentes penitenciario s.

u  Agentes
Penitencia
rias do
Sexo
feminino:
28%

= Agentes

Penitencia
rios do
sexo

masculino
1 72%

Fonte: Dados Coletados na Pesquisa de Campo na Casa de Detengéo de Ji-Parand/RO 2019.
Adaptado pelo autor.

O grafico demostra que o efetivo é de 34 servidores, sendo 30 agentes
penitenciarios do sexo masculino e 04 sio agentes do sexo feminino,
que completam o quadro de funcionarios e revezam em regime de
plantdo com intervalos determinados em: (12x24) doze horas de
trabalho por vinte e quatro horas de descanso, e (12x72) doze horas de
trabalho por setenta e duas horas de descanso, completam quarenta
horas de trabalho por semana.

Esta unidade prisional é destinada a detentos do sexo
masculino, desta maneira as agentes femininas tém como principal
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fungdo auxiliar nos dias de visitas e realizam revistas nos objetos
levados pelos familiares aos detentos.

Grafico 03: O percentual de idade dos agentes penitenciarios

M Entre 292 39
anos

EEntre 403 49
anos

@Entre 18 a 28
anos
Mais de 50
anos

10%

8%

Fonte: Dados Coletados na Pesquisa de Campo na Casa de Detengéo de Ji-Parand/RO 2019.
Adaptado pelo autor.

O grafico em questio revela que 59% dos entrevistados correspondem
o percentual entre 29 e 39 anos. Repara-se que a média de idade entre
18 a 28 correspondem a 10% do total.

O grafico que segue revelara o nivel de escolaridade entre os
servidores:

Grafico 04: O percentual do nivel de escolaridade entre os agentes
penitenciarios.

6% = Ensino médio
B Ensino superior em andamento
W Ensino superior

Pés-graduagio

Mestrado

Fonte: Dados Coletados na Pesquisa de Campo na Casa de Detengéo de Ji-Parand/RO 2019.
Adaptado pelo autor.

A pesquisa revela que a maior parte dos servidores estdo cursando
ensino superior ou ja possuem alguma graduacdo, apenas 02 dos
entrevistados possuiam pés-graduagio. Néao foi identificado o nivel
académico mestrado e ou doutorado. Durante a pesquisa, 32% dos
servidores estavam com a graduacdo do ensino superior em
andamento.

Assim sendo, muitos dos servidores buscam novas
oportunidades de melhores salarios por meio de cursos de ensino
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superior. Antes disso, suas atencdes estdo voltadas para trabalho
arduo e desumano da Casa de Detencdo do Municipio de dJi-
Parana/RO, onde os agentes sdo incumbidos por zelar pela integridade
fisica, psiquica e moral dos presidiarios.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa pautou-se pelo aporte bibliografico, pesquisa de campo e
andlises de jurisprudéncias do STF e TST, em que buscou investigar a
necessidade de previsdo constitucional da funcdo de agente
penitenciario junto ao rol de érgios de seguranca publica tracando a
luta destes trabalhadores ao longo dos anos até serem reconhecidos
pela emenda constitucional 104 de 2019, Também demostrou a real
importancia na efetivacio das garantias previstas na introducao dalei
de execucdo penal.

Demostrou-se a importancia do trabalho desenvolvido pelo
agente penitenciario que com emenda constitucional 104 de 2019 tem
a denominagao policial penal, como parte essencial das institui¢ées
que compde a seguranca publica, responsavel por manter a
tranquilidade do meio social fazendo com que os encarcerados
cumpram as disposicoes efetivadas na sentenca penal condenatdéria e
salam do sistema prisional aptos ao convivio em sociedade, tendo o
agente penitencidrio papel fundamental neste meio.
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