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Abstract

The objective of the work is to reflect on ethics as a
fundamental right, correlating with the performance of Parliament in
Brazil. To respond to the proposed objective, the theoretical framework
from the Legal Doctrine was used, as well as articles, dissertations and
doctoral theses. The results show that as a metric tool for the conduct
of human actions, ethics represents a strong ally in terms of the
management and exercise of public life by politicians, in any country.
And if their assumptions are valid for improving the lives of
populations in other nations, they can be equally validated in Brazil.
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Resumo

O objetivo do trabalho consiste em refletir a respeito da ética
enquanto um direito fundamental, correlacionando com a atuagdo do
Parlamento no Brasil. Para dar resposta ao objetivo proposto, se fez
uso do arcabougo teérico oriundo da Doutrina Juridica, bem como de
artigos, dissertagdes e teses de doutorado. Os resultados apontam que
enquanto ferramenta de métrica para a condu¢do das ag¢oes humana, a
ética representa uma forte aliada quanto ao gerenciamento e exercicio
da vida publica por parte dos politicos, em qualquer pais. E se seus
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pressupostos sdo vadlidos para a melhoria de vida das populagdes em
outras nagées, podem ser de igual modo validados no Brasil.

Palavras-chave: Etica, Parlamento, Transformacio Social.

1. INTRODUCAO

A ética como conjunto sistemdtico de conhecimentos racionais e
objetivos sobre a moral enquanto principio constitucional do nosso
ordenamento juridico implica a adesdo de valores que incluem a
honestidade e a confianca, além de principios estabelecidos
constitucionalmente, como o decoro, a dignidade humana e a
probidade administrativa, segundo Medeiros e Noronha (2016).

Optou-se por essa tematica em funcio das implicacbes que
derivam da postura ética na sociedade. Alguns questionamentos tém
sido feitos em relacdo ao comportamento de alguns representantes
politicos na atitude de governar e tomar decisées pela populacgdo que o
elegeu. Frustra o fato de que diversas acbes destas autoridades
constituidas causam prejuizos a sociedade para além das questoes
morais, como econdémicos e sociais.

Estudos desta natureza podem dar uma visibilidade das
questoes relacionadas a prestacio de servico que devem vir em direcido
a populacdo brasileira e que nio se recebe. Contrariamente ao que se
espera, as frustracgoes sido elevadas causando vergonha alheia, quando
se percebe os resultados em paises com muito menos dotacgoes
naturais, possiveis de geracio de riquezas.

Além desta introducéao, se fez uso do arcabouco tedrico ligeiro,
que cobre a teoria oriundo da Doutrina Juridica, bem como em artigos,
dissertacoes e teses de doutorado. Na secio fundamentacio tedrica,
trata das questoes que se debrucam a estabelecer as respostas ao que
se pontuou na pesquisa, e por fim tece as consideracoes finais.

2 QUADRO TEORICO

2.1 A Etica
A ética é algo intrinseco ao ser humano, cada pessoa costuma agir
conforme certos principios adquiridos no berco familiar, convivio em
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sociedade, principios que norteiam a convivéncia humana. Porém nem
sempre esses principios sdo vistos como corretos. O ser humano é
capaz de criar principios que apenas subjetivamente sido tidos como
adequados, principios contrarios aos conceitos assimilados pela
sociedade e dessa forma conduzem sua vida. Na politica os principios
éticos devem ser adequados ao convivio de todos, o representante é
escolhido para ser o elo que liga a sociedade as decisbes impostas ao
coletivo. Vejamos a ética ao longo da histéria na conduta dos agentes
politicos.

Na Grécia antiga, o entendimento sobre ética politica era
praticamente dividido em duas vertentes: a Pdlis, as Cidades Estados,
onde todos os cidaddos, na época homens, tomavam a decisdo sobre o
futuro e direcionamento das cidades e o cosmos, ideologias politicas
voltadas em concepc¢oes explicadas por leituras césmicas, semelhante
ao que conhecemos na atualidade como hordscopo. Esse periodo
apresenta quatro teorias éticas fundamentais: sofistas, teorias de
Sécrates, teorias de Platdo e Teorias de Aristoteles. As teorias sofistas
traziam como linha de defesa o relativismo dos valores, o objetivo do
ser humano era atingir o apice do prazer e esse s6 seria adquirido por
intermédio do dominio politico, algo tido para poucos, sendo que a
maioria nio era vista como apta a atingir esse privilégio,
(GONCALVES, 2014).

A palavra ‘ética’ provém do adjetivo ‘ethike’, termo corrente na
lingua grega, empregado originariamente para qualificar um
determinado tipo de saber. Aristételes foi o primeiro a definir com
precisdo conceitual esse saber, ao empregar a expressdo ‘ethike
pragmatéia’ para designar seja o exercicio das exceléncias humanas
ou virtudes morais, seja o exercicio da reflexdo critica e metddica
(praktike philosophia) sobre os costumes (ethea)l . Com o passar do
tempo, o adjetivo gradualmente se substantiva e passa a assinalar
uma das trés partes da filosofia antiga (logike, ethike, physike,
(GONTIJO, (2006), LIMA VAZ (1999)).

Socrates defendia certos valores como primordiais para a
construcdo do carater e caracteristicas éticas, como o bem, a virtude,
justica e saber. Para o filésofo o valor supremo estd em atingir a
perfeicdo nesses quatro pontos em todas as areas da vida, seja ela
privada ou publica. O governante s6 serd ético se adquirir
conhecimento, fazendo o bem e sendo justo em suas decisées. Platéo
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defende em sua teoria o bem, como sendo esse o valor supremo para se
atingir uma conduta ética, na construgio de sua teoria, Platdo alegou
que o bem poderia apenas ser atingido de duas formas: o homem
deveria sempre agir apenas com a razao, deixando de lado instintos e
paixfes e existir uma reorganizacio social, onde o poder ficaria na
mao dos sabios, dessa forma seria mais dificil o governante ser
corrompido por paixdes e instintos, algo que na visdo do filésofo faz
parte do governo dos tolos, (GONCALVES, 2014).

Com a criacéo da Etica como ciéncia do ethos no mundo grego
— como aplicacdo do logos demonstrativo a reflexdo critica sobre os
costumes e modos de ser dos homens — a palavra ‘ética’ passou a
designar, na tradigdo filoséfica, tanto o objeto de estudo de uma
disciplina quanto o estudo do objeto. ‘Etica’ significa, portanto, tanto a
disciplina que reflete criticamente sobre o saber ético encarnado nos
costumes e modos de ser, como esse proprio saber. O mesmo se
verifica com a palavra ‘moral’, que servira para designar tanto o objeto
de estudo — a moral — quanto o estudo critico do objeto — a Filosofia
Moral, conforme Gontijo (2006).

Aristételes adotou em sua linha de entendimento, como valor
supremo a felicidade, o objetivo de todo o ser humano durante sua
vida é ser feliz, sendo que nesse ponto ao contrario de Platao, entende
que o0 homem deve adotar a linha do meio termo, seguir seus instintos,
mas também, nio abrir mao de sua racionalidade. Também entende
existir a necessidade de uma reorganizacéio social, segundo Gongalves,
(2014).

As concepcoes éticas foram se modificando, de acordo com o
tempo, com a evolucdo social, evolucao da ciéncia, evolugédo da prépria
politica. Porém ainda se referem a algo que depende da pessoa, da
maneira como foil formada a sua personalidade, na forma que entende
o mundo e que coloca em pratica os valores aprendidos no decorrer de
sua vida.

Para ser definida uma concepgcdo de ética politica na
atualidade deve ser observados os seguintes fundamentos: as pessoas
realizam agbes procurando atingir um objetivo, dessa forma sua
conduta pode ser considerada virtuosa ou ma, na busca do propésito
almejado. A respeito do assunto se observa:
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Se os homens se movimentam para alcancar certos beneficios ou
comodidades da vida, ainda que se conduzam
com sabedoria, justica, fortaleza, e temperanca, podem fracassar,
deixando de atingir seus objetivos. Em tais hipdteses, nio se
considera inteiramente benigno o comportamento virtuoso, porque
néo alcangou sua finalidade.

Convém exemplificar. Nao se considera boa, do ponto de vista de seu
propésito final, a conduta do médico que, embora livre de qualquer
vicio ou defeito, ndo consegue sarar o enfermo. Nem se tem por
completamente ma a conduta do profissional da saude, que cura o
paciente, embora agindo com imprudéncia e de modo ilegal, porque
lhe ministra um remédio ainda nio testado e autorizado pelos 6rgaos
sanitarios, na fala de Pereira (2010).

De acordo com o exemplo citado se analisa um ato politico: o
governante em tese deve tomar decisées em buscas de ideais
necessarios para a conducgdo do seu governo, tentando atingir metas
colocadas como fundamentais no que entende como o correto para a
populacio em determinado momento. Nesse ponto poderia tomar
atitudes éticas e fracassar no seu proposito, por outro lado, poderia
tomar agdes tidas como néo éticas e atingir o objetivo esperado.
Embora pareca existir uma incompatibilidade entre a politica
e a ética, Silva chama a atencido para a moral, fator que deve ser
levado em conta, pois ndo pertence apenas as pessoas que estdo
exercendo papel de representantes, na visdo do autor a moral é uma
concepc¢do social, ndo podendo dessa forma ficar restrita a poucos
individuos, ela se manifesta pelo comportamento do agente, porém
expressa uma exigéncia da sociedade. Essa teoria é comprovada,
justamente pela criagdo de Cdédigos de Eticas para as relagdes e
condutas que sdo consideradas pela sociedade compativeis com o cargo
que esta sendo representado ou ocupado, a existéncia desses codigos
se d4 justamente para existir um contraponto, sendo que néo seguida
as orientacdes pelo agente sera considerado como alguém que esta
tomando uma atitude ou decisdo em desacordo com a ética
determinada, no prisma de Silva (2002). Ainda sobre o assunto se
observa:
Quando se busca uma representac¢ido popular, busca-se representar
uma parcela da populagio que confiou naquela pessoa e nela
depositou o voto, verdadeiro “voto de confian¢a”, entdo, a conduta
politica do seu representante deve estar intimamente ligado aquilo
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que os representados esperam dele, pois o exercicio de um cargo
politico na nossa sistemadtica é de representagéo, e sendo assim, o
representante, agente politico, ndo age em seu nome, mas em nome
do povo, da coletividade, dai porque deve existir sim ética na politica.
Nao se trata de um preciosismo, puritano ou moralista, mas de um
dever agir em consonancia com a representacdo, (GONCALVES,
2014).

2.2 Os Direitos Fundamentais
O ordenamento juridico é hierarquico, tendo em seu topo a
Constituicdo Federal, os direitos fundamentais podem ser designados
como o conjunto de direitos existentes na ordem juridica. Muitos
juristas argumentam ser possivel visualizar certos direitos
fundamentais como pré-existentes a essa ordem, sendo por ela apenas
ratificados, em outra corrente existem argumentacées de que nio
existe pré-definicdo de direitos, sendo que cada ordenamento juridico
em determinado momento histérico passa a consagra determinado
direito, porém muitos direitos sdo inerentes aos seres humanos, antes
mesmo de adentrarem aos ordenamentos. Ainda sobre o assunto se
observa:
Independentemente de uma posicio em abstrato sobre essas duas
concepgdes, é certo que, do ponto de vista histérico, os direitos a vida,
a liberdade e a igualdade, por exemplo, funcionaram em muitas
ocasides como pretensdes contra o direito vigente, até serem
reconhecidos por ele. Isto é: a invocagdo de que tais direitos sdo
inerentes aos seres humanos serviram, e continuam a servir, como
um argumento politico poderoso para alterar a ordem juridica
vigente. Diversamente, outros direitos que a Constitui¢io de 1988
consagra, por exemplo, como décimo terceiro saldrio, ndo encontram
paralelo geral em outros paises e sdo frutos de conquistas internas
especificas, consolidadas em normas juridicas, (BARCELLOS, 2018,
p. 181).

Uma teoria constitucional baseada na apresentacdo de razodes
fundadas em principios néao-hierarquizados, a serem interpretados
com base na coeréncia entre suas intui¢cdes morais e as normas
principiolégicas em um processo de equilibrio reflexivo, e ndo em
valores ponderados, é compativel com a idéia de direitos individuais,
de acordo com Almeida (2008).
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Os direitos e garantias sdo tutelados pelo Estado, sdo inerentes aos
seres humanos e devem ser respeitados e garantidos em um Estado
Democréatico de direito como é o Brasil. Porém na realidade nem todos
esses direitos sdo observados, muito pela existéncia de uma maquina
publica inchada e pouco eficiente.

A exigéncia ética dos direitos humanos, presentes nos
acontecimentos recentes do século 21, expressa no fenémeno da
"constitucionalizagdo do Direito", localizado em todos os Estados da
atualidade e em suas relagbes supranacionais que reivindicam
exigéncias de legitimidade e justificacdo para além da legalidade de
sua normatividade juridica, conforme Lunardi (2011).

A prestacio do servigo publico deve ser eficiente, em todos os
aspectos, porém na realidade nio é o que se observa, como visto com o
direito a satude e a educacdo, dever do Estado e direito fundamental de
todos os cidadéos, sendo fatores essenciais para a promogio do bem
estar social O intuito desses direitos é promover a igualdade, sio
tutelados e garantidos pelo préprio Estado, assegurando as pessoas a
garantia de ter uma vida digna, com a certeza do respeito e protecao
de seus direitos pelo Ente Publico, de acordo com Fernandes (2006).

2.3 O Parlamento no Brasil

O chamado parlamento, no Brasil, é constituido pelos integrantes do
Poder Legislativo, onde se encontra o Congresso Nacional, composto
da Camara dos Deputados tendo por seus integrantes os Deputados
Estaduais e pelo Senado Federal, onde se encontram os Senadores.
Anteriormente a adentrar nas respectivas remuneracoes necessario se
faz um breve relato sobre esse Poder.

O Congresso Nacional é um conjunto de 6rgaos que se incumbe
da tarefa legislativa, ou seja, a criagdo da lei. A estrutura Legislativa
é semelhante a Judiciaria, composta por Mesas, Comissées, Servigos
Administrativos e Guardas Administrativas, sobre a formacio se
observa:

A Camara dos Deputados é engendrada como o6rgdo legislativo

popular, na medida em que é formada por representantes do povo,

eleitos pelo sistema de escrutinio proporcional, em ndmero néo
inferior a 8 e superior a 70 membros por Estado ou Distrito Federal,
totalizando 513 Deputados Federais, para o mandato de quatro anos,
cabendo-lhe as atribuigdes enumeradas no art. 51. O Senado Federal
é entendido como 6rgao legislativo federativo, uma vez que é formado
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por representantes de entidades da federacio, eleitos pelo sistema de
escrutinio majoritario, em numero de 3 membros por Estado ou
Distrito Federal, assegurada a renovacao da representacéo de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos, totalizando 81
Senadores da Republica, para o mandato de oito anos, cumprindo-lhe
as atribuigdes enunciadas no art. 52, ambos da CRFB. (MORAES,
2019, p. 489).

Os membros do Legislativo no Brasil possuem garantias, essas
garantias sdo: identidade de retribui¢do pecuniaria, isenc¢do do servigo
militar, limitacdo do dever de testemunhar e prerrogativa de foro
especial, sem embargo das imunidades congressuais e parlamentares.
Entre essas, interessa ao estudo do presente trabalho a identidade de
retribui¢cdo pecunidria. A remuneracdo dos membros do Legislativo é
realizada por retribuigdo pecuniaria, feita em parcela Unica, vedado
qualquer outro acréscimo remuneratério, segundo Moraes (2019).
Ainda a respeito do assunto se observa:
A remuneracio foi fixada pelo Decreto Legislativo n. 276, de 2014,
fixando como subsidio mensal dos membros do Congresso Nacional,
nos termos do art. 49, VII, da Constitui¢io Federal, em R$ 33.763,00,
igualando-se ao subsidio mensal dos Ministros do STF. Sao requisitos
para ser deputado federal: a) ser brasileiro nato ou naturalizado
(excepcionalmente, admite-se que o portugués equiparado, residente
no Brasil ha mais de trés anos, exerca, aqui seus direitos politicos); b)
maior de 21 anos; c¢) ter domicilio eleitoral na circunscri¢io; d) estar

no gozo dos direitos politicos; e) alistamento eleitoral; f) filiacdo
partidaria. (MARTINS, 2020, p. 1221).

Em termos de custo o Congresso brasileiro é o segundo mais caro do
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos, o custo de cada
deputado brasileiro é astronémico, fato que causa mais perplexidade
levando em consideragdo que a Camara dos Deputados possui 513
membros. Cada deputado no Brasil custa 7 Milhées de doélares por
ano. Normalmente o nimero de Deputados depende do tamanho da
populacdo, soma feita pela proporcionalidade, portanto, pela légica,
quanto mais populoso o pais maior o numero de seus deputados,
porém isso ndo é uma regra. Na América Latina o Brasil é a Nacao
mais populosa e tem o terceiro maior Congresso, perdendo para
México e Cuba, paises europeus também apresentam populagoes
menores e parlamentos inchados, sendo que o parlamento brasileiro,
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em numero de integrantes, esta abaixo de varios paises do mundo.
(PASSARINHO, 2018).

Levando em considerac¢ao apenas a proporcionalidade e nao os
valores gastos com um deputado o parlamento brasileiro poderia ser
bem maior, conforme se observa:

"Somos uma Camara grande porque somos um pais com populagéo

imensa. Em termos de proporcionalidade, seria até razoavel ter mais

deputados. Mas néo seria funcional ter 800 parlamentares." Para o

professor da UFMG, um dos objetivos em cortar o numero de

deputados poderia ser facilitar as negociagdes para aprovacido de
projetos de interesse do governo.

Isso porque o excesso de partidos politicos no Brasil - atualmente sao

30 com representacdo no Congresso - historicamente exigiu que o

presidente formasse coliga¢des amplas com varias siglas e trocasse a

aprovacdo de propostas por ministérios e emendas parlamentares.
(PASSARINHO, 2018).

3. CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento de um pais é proporcionalmente ligado a diminuicéo da
corrupg¢do. Quanto menos corrupc¢do, maiores sdo as possibilidades de
um pais crescer socialmente e economicamente, com servigos publicos
de qualidade, valorizacdo profissional com pagamento de melhores
salarios, maiores investimentos em infraestrutura, de acordo com
Medeiros e Noronha (2016).

Os gastos estatais para a manutencdo da miquina publica sdo
gigantescos, principalmente no Brasil, o que gera uma inconformidade
social, principalmente se analisados os vencimentos da maioria dos
trabalhadores. A Constitui¢do Federal regulamenta que o trabalhador
deve receber o minimo necessario para atender os requisitos de uma
vida digna, sendo que esses valores devem ser o suficiente para:
alimentacdo, vestudrio, transporte, estudo, laser, moradia, algo
realmente impossivel de se realizar com um salario minimo.

Em breve reflexdo se percebe a disparidade existente entre a
populacdo e seus representantes, fato que muitas vezes ocasiona
sentimento de revolta, de mudancas que nao ocorrem pela simples
fragilidade e desconhecimento da maioria da populacio, carente a
ponto de silenciar por um pedaco de pao, fato muitas vezes até facil de
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compreender ao analisar a necessidade de um pai ou mie de familia
em ter de levar para casa o sustento.

Quicd um dia serda visto uma revolucido profunda no pais,
sempre dito de grande potencial, de robustez econémica, de tecnologia
aceitavel, de natureza incomparavel, mas de corrupcido vergonhosa,
investimentos errados, descasos governamentais, espera-se que as
futuras geragdes possam ter um pais melhor, depende de escolhas
feitas agora, para que possam ser colhidos os frutos depois.
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