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Resumo

O presente artigo deseja apresentar o tema Modal Rodovidrio
no Brasil, Principais Caracteristicas e Deficiéncias, com o objetivo de
descrever e analisar os principais fatores que sublimam o modal
rodoviario através das integradas demandas ao setor logistico, bem
como, elencar suas deficiéncias, frente ampla predomindncia como
meio de mobilidade no pais, resultado da sua facilidade de
implementa¢do. Logo, a metodologia aplicada no desenvolvimento
deste artigo esta alicer¢ada na pesquisa descritiva por meio da revisGo
bibliogrdfica. No esfor¢co de responder as questoes fomentadas no
estudo: o modal rodovidrio realmente fornece ao setor logistico
condig¢bées amplas de escoamento de produgdo e de mercadorias, ainda,
quais sdo as prerrogativas mais significativas deste modal no fomento
da economia brasileira e na superac¢do de suas deficiéncias? Por fim,
evidenciar a logistica e o transporte como fontes essenciais para o
avango econémico do Brasil, podendo justificar as nuances do seu alto
custo de manutengado.

Palavras-chave: Logistica. Modal Rodoviario. Escoamento da
Producéo Brasileira.

INTRODUCAO
O Brasil possui dimensdes continentais e tem no modal rodoviario seu
maior escoador de produtos ou mercadorias. Dessa forma, os demais
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modais (ferrovidrio, aquaviario, dutovidrio, aeroviiario) somam a
conjuntura logistica fomentando a economia brasileira.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) (2019,
p.1) divulgou que a “distribui¢do espacial da logistica de transportes
no territério brasileiro revela uma predomindncia do modal
rodovidrio, bem como sua concentrag¢do na regido Centro-sul com
destaque para o estado de Sao Paulo”. Dessa forma, o IBGE reforca a
concepcdo econémica de que o modal rodoviario tem grande
representatividade no transporte pelas rodovias brasileiras, gerando
maiores resultados econémicos ao pais.

O tema Modal Rodovidrio no Brasil, Principais Caracteristicas
e Deficiéncias visa elencar as nuances deste modal, além da sua
contribuic¢do no alto indice de poluentes ambientais e seu alto custo na
manutencdo das rodovias, visto que cada modal dispoe de
caracteristicas proprias que determinam sua operacionalizacgio
(custos, capacidade, velocidade, tamanho da malha, pontos de ligacéo,
formas e quantidade, ..). (MOREIRA; FREITAS JUNIOR; TOLOI,
2018, p.2)

Segundo a Confederac¢do Nacional de Transporte (CNT) (2019,
p.8) “a infraestrutura de transporte tem primordial importancia no
desenvolvimento pleno e sustentavel de uma nacio”.

Dentro deste contexto, a CNT (2019) divulgou que, no Brasil, o
modal rodoviario é o que possui a maior participagdo na matriz de
transporte, com uma concentracdo de 61% da movimentacdo de
produtos (mercadorias) e 95% da circulacdo de passageiros, dados que
reforcam a importancia da infraestrutura do modal rodoviario para o
desenvolvimento econémico do pais.

Ainda, o Sistema Nacional de Viagdo (SNV) verificou que
“apenas 213.453 quilémetros de rodovias sdo pavimentados,
correspondendo a 12,4% da extensdo total, ou seja, a pesquisa
realizada contempla mais da metade da malha pavimentada do
Brasil”. Evidenciando a representatividade que essa avaliagdo traz ao
transportador e para toda a sociedade brasileira, de modo geral. (CNT,
2019, p.11)

As questbes que norteilam este artigo baseiam-se no modal
rodovidrio, ou seja, o modal rodoviario realmente fornece ao setor
logistico condigbes amplas de escoamento de producio e de
mercadorias, ainda, quais sdo as prerrogativas mais significativas
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deste modal no fomento da economia brasileira e na superacio de suas
deficiéncias?

Ao justificar o tema deste artigo, observa-se que o modal
rodovidrio gera integracdo entre todas as unidades federativas do
Brasil. De modo que, o modal rodoviario exibe caracteristicas
adequadas ao transporte em curtas e médias distancias, apresenta
maior flexibilidade por ter uma malha rodovidria extensa e com maior
representatividade entre os demais modais existentes. Ainda assim, o
modal rodovidrio sofre com a falta de infraestrutura, gera residuos
poluentes através do consumo de combustivel, causando forte prejuizo
ao meio ambiente, além de apresentar baixa limitacdo de peso e
volume. Por fim, as condigdes de acessibilidade e da mobilidade dos
modais de transporte no Brasil para o escoamento da producdo esta
intrinsecamente relacionada ao avanco econémico do pais.

A metodologia aplicada no desenvolvimento deste artigo esta
alicercada na pesquisa descritiva por meio da revisido bibliografica.

Este artigo tem o objetivo de analisar e descrever a
infraestrutura brasileira do modal rodovidrio, suas deficiéncias e sua
integracdo nas demandas concentradas ao setor logistico no Brasil. Ja
os objetivos especificos, buscam compreender a concentragdo na
utilizacdo do modal rodovidrio; identificar sua infraestrutura; analisar
suas fundamentais peculiaridades e finalmente, apontar suas
principais caracteristicas e deficiéncias.

DESENVOLVIMENTO DO ASSUNTO

A predominincia das rodovias no transporte de cargas
brasileiro

Segundo a Confederagdao Nacional de Transportes (CNT) (2013) “dos
modais utilizados no pais, o rodoviario tem a maior participagdo com
61,1% das cargas, em seguida o ferroviario com 20,7% e o aquavidrio
com 13,6%, 4,2% no dutoviario e 0,4% no aéreo”. (MOREIRA;
FREITAS JUNIOR; TOLOI, 2018, p.5)

Moreira; Freitas Junior; Toloi (2018, p.3) apresentam algumas
propriedades das rodovias brasileiras, em que o transporte rodoviario
de cargas realmente fornece ao setor logistico condi¢bes amplas de
escoamento de producio e de mercadorias caracterizada por: a) maior
representabilidade entre os demais modais; b) sdo apropriados para o
transporte em curtas e médias distancias; ¢) oferece um baixo custo
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inicial de implementacdo, mas sim, alto custo de manutencao; d)
possui ampla flexibilidade por sua extensa malha; e) transporte com
velocidade moderada; f) integrador entre os estados brasileiros.

Na Figura 1 é possivel ver a composicio da malha rodoviaria
brasileira.

Figura 1 — Malha rodoviaria brasileira
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Fonte: CNT, 2019, p.12.

A malha rodoviaria ndo pavimentada representa 78,5% do total, como
mostra a Figura 1, evidenciando que no Brasil ha um grande desafio a
ser superado através da implementacio da infraestrutura nacional as
rodovias, considerando ser este o maior modal gerador de renda ao
pais. Além disso, o modal rodoviario permite interagdes espaciais,
condicionando padrdes organizacionais e territoriais.

No Grafico 1, sdo demonstrados em percentual a extensdo das
rodoviarias federais pavimentadas por regio.

Grafico 1 - Percentual da extensao de rodovias federais pavimentadas

9.708km | 14,9%

mm  Norte
Nordeste
Sudeste

11.821km | 18,1% == Sul
Centro-Oeste

Fonte: CNT, 2019, p.14.

Como mostra o Grafico 1, a extensio federal pavimentada distribui-se
entre as regides do pais. Na regido Nordeste a malha pavimentada
chega a 31,2%, em segundo a regido Sudeste, seguidas das regides Sul,
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Centro-Oeste e por fim, da regido Norte, configurando apenas 14,9%
da extensao total brasileira.

Principais caracteristicas do modal rodoviario de cargas no
Brasil
As caracteristicas do modal rodoviario passam pela analise da sua
infraestrutura e dos custos de implementacio e operacionalizacio.
Para Barreto e Ribeiro (2020, p.7) o modal rodoviario ou
transporte rodoviario é fundamentalmente “aquele que utiliza
estradas e rodovias para movimentacio de produtos/cargas e pessoas
através de veiculos automotores, geralmente, veiculos maiores e
pesados (caminhdes, carretas, 6nibus e outros)”.

Concentracao na utilizacao do modal rodoviario

O modal rodoviario apresenta vantagens na retirada de mercadoria ou
produtos, no local da producdo, levando-as até o destino (ponto de
entrega), o que favorece a ndo dependéncia de varias outras operacoes
como carregamento e descarga. Entretanto, o modal rodoviario tem
sido considerado o melhor, mesmo que tenha um custo operacional
maior, no entanto, se for planejado, podera agregar valor ao produto
final. (CRESCENCIO, 2017, p.1)

Crescéncio (2003, p.51 apud RODRIGUES, 2017, p.1) “o
transporte rodoviario é um dos mais simples e eficientes dentro dos
seus pares. Sua Unica exigéncia é existir rodovia”. Diante desse
entendimento, se evidencia que o modal rodoviario, em relacdo as
demais modais (aéreo — maritimo — dutoviario — ferrovidrio) nio
atendem a demanda total de produtos ou mercadorias a serem
transportadas.

Nessa conformidade, o transporte é responsavel pela oferta de
servicos para todos os setores de atividade econdémica, visto que,
através deste (transportes) ¢é possivel o deslocamento de
produtos/cargas e de pessoas, além disso, os produtos consumidos
pelas familias sdo deslocadas por intermédio do transporte.
(MOREIRA et al., 2018, p.7)

Diante do exposto, evidenciam-se as prerrogativas
significativas do modal rodoviario no fomento da economia nacional.
Ainda, Moreira, Freitas Junior e Toloi (2018, p.2) corrobora ao
mencionar que o transporte rodoviario oferece uma das maiores
conveniéncias, a flexibilidade, tornando possivel a entrada a diversos
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pontos, mesmo que ndo had uma infraestrutura completa causando
alguma restricdo de acesso, ocorrera apenas em seu trajeto, podendo
este (rodovidrio) transportar diferentes tipos de produtos/cargas.

Identificacdo da infraestrutura do modal rodoviario

A utilizagdo concentrada do modal rodoviario brasileiro, é acrescido de
elevado custo. Desse modo, a infraestrutura econémica de transportes
tem impactado de forma decisiva a sustentabilidade deste processo.

Moreira; Freitas Junior; Toloi (2018, p.8) enfatizam que o
modal rodoviario possui imensa capacidade de distribuicdo de
produtos/cargas, mas com um alto custo por quilometro. Dessa
maneira, é necessiaria uma estrutura adequada para auxiliar no
transporte e a distribuicdo desses produtos/cargas, ficando este um
imenso gargalo na estrutura do transporte brasileiro, como, por
exemplo, as commodities, que possuem baixos valores associados as
suas atividades, mas acabam limitando a competitividade, em razio
do alto custo de transporte até os portos de onde seguem para outros
paises.

Segundo o Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT)
(2012, p.27) apresenta que “a oferta de infraestrutura de transportes,
deve estar atrelada a custos razoaveis, viabilizando a crescente
demanda que vem impulsionada pelo desenvolvimento da economica
brasileira”. Porém, o Ministério dos Transportes (MT) vem buscando
maior maximizacdo dos beneficios comparativos de cada modal,
pretendendo contornar as dificuldades, tomando decisées importantes
em relagdo aos investimentos necessarios ao setor.

Conforme o PNLT (2012, p.28) a distribui¢do da matriz modal
brasileira de transportes de cargas, estd exponencialmente mal
equilibrada, como mostra os graficos a seguir, estimativas utilizadas
com base nos percentuais de participacdo de cada modal, considerando
a quantidade de toneladas-quilémetro-uteis (TKUs):
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Grafico 2 - Distribuicao modal da matriz brasileira de transportes de cargas,

2011.
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Fonte: PNLT, 2012, p.28.

Segundo o Grafico 2, os percentuais de participacdo dos modais estio
bem diferentes, novamente, demonstrando a capacidade econémica do
modal rodoviario que desponta com 52% com maior fluxo em relagdo a
economia da malha nacional.

Contudo, “através da implementacdo das novas tecnologias
organizacionais (logistica) e com o maior desenvolvimento dos fixos e
dos meios podem diminuir os custos e encurtar distancias”.
(MOREIRA et al., 2018, p.5)

Existem estratégias a longo prazo definidas para as atuacées
setoriais do transporte, conforme o Governo Federal. O PNLT (2012,
p.28) fomenta que com base em esfor¢cos da Secretaria de Politica
Nacional de Transportes (SPNT-MT), poderdo adotar sua matriz de
distribui¢gdo modal de uma situagdo equilibrada, utilizando
instrumentos  fundamentados em  metodologias adequadas,
considerando, a configuracio geografica e a realidade econémica do
Brasil.

Deficiéncias do modal rodoviario

Moreira et al. (2016, apud OLIVEIRA, 2018, p.4) “o modal rodoviario
brasileiro, é essencialmente desenvolvido em &ambito publico e
privado”. Este transporte rodoviario é realizado por caminhdes,
onibus, carretas, veiculos de pequeno porte, cuja principal modalidade
consiste na movimentacdo de pessoas e de produtos em territdério
nacional e internacional (com paises que fazem fronteira com o
Brasil).

Segundo Moreira; Freitas Junior; Toloi (2018, p.11) “a maior
parte da producio nacional é transportada pelas rodovias brasileiras,
as quais possuem uma infraestrutura deficiente”. Portanto,
“evidenciando que o pais necessita direcionar maiores investimentos
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para a infraestrutura logistica, além da construcdo de uma politica
que viabilize uma maior utilizagdo dos demais modais”, ainda,
“permitindo minimizar os custos operacionais, visando garantir maior
competitividade aos empreendimentos nacionais”.

O estudo realizado pelo CNT (2019, p.145) apresenta que “os
principais trechos de rodovias estaduais, das quais sdo relevantes
socioeconomicamente para o pais e estratégias para o
desenvolvimento regional”, ainda, que servem de integracido a rede
federal foi avaliada e demonstradas nos Graficos 3-4-5-6.

No entanto, foram avaliados 41.757 quilometros de rodovias
estaduais, representando uma extensio total de 38,4% da malha
rodoviaria brasileira.

Grafico 3 - Classificacdo do estado geral das principais rodovias estaduais
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Bom
Regular
Ruim
Péssimo

Fonte: CNT, 2019, p.145

O Grafico 3 aponta que a pesquisa realizada, apenas 13,9% dos 41.757
quilometros de rodovias estaduais, foram considerados em O6timo
estado, quanto que 29,4% foram apontados como regular, 28,2% ruim,
0 que causa preocupacdo, tendo em vista que o escoamento da
producao dos estados em sua maioria passa pelo modal rodovidrio.

Grafico 4 - Classificagdo do pavimento das principais rodovias estaduais
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Fonte: CNT, 2019, p.145
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Ja o Grafico 4 corrobora ao apontar que apenas 25,7% do total
pesquisado encontra-se pavimentado, quando que os demais
apresentam um percentual de bom a péssimo, esclarecendo a
concepcédo ora firmada anteriormente.

Grafico 5- Classificacao da sinalizacao
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Fonte: CNT, 2019, p.145

O Grafico 5 mostra que apenas 17,2% do percentual pesquisado
considera a sinalizacio 6tima nas rodovias dos estaduais, o que
infelizmente ndo atende a necessidade e a previsdo legal, ou seja, é
imprescindivel que haja sinalizagdo clara e visivel nas rodovias de
todos os estados, essa falta de sinalizacdo reflete a falta de
manutencio e da aplicacio das leis de transito.

Grafico 6 — Classificacao da geometria da via
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Fonte: CNT, 2019, p.145

O Grafico 6 apontou que a geometria das rodovias estaduais estdo sio
péssimas (38%) dos 41.757 quilometros de rodovias estaduais, fatores
esses correspondentes com a falta de organizagdo longitudinais e do
devido planejamento do modal rodoviario.

Ainda, a mesma pesquisa resumiu as caracteristicas
encontradas, de forma que, estas foram apresentadas no Gréafico 7.

EUROPEAN ACADEMIC RESEARCH - Vol. IX, Issue 6 / September 2021
3762



Wendell Nogueira Martins Ribeiro, Adalberto Zorzo— Modal Rodoviario no Brasil,
Principais Caracteristicas e Deficiéncias

Grafico 7 - Resumo das caracteristicas encontradas na pesquisa — CNT, 2019
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Fonte: CNT, 2019, p.146

A analise do Grafico 7 propde uma reflexao ao processo caracteristico
do modal rodoviario voltado as rodovias estaduais. De modo que,
sejam revistos os processos que corroboram com o desenvolvimento
industrial e econéomico dos estados brasileiros, considerando maior
énfase e responsabilidade ao Governo Federal. Do total de rodovias
estaduais pesquisadas, pode-se considerar que em sua maioria seu
estado geral esta deficitario (29,4% regular — 28,2% ruim — 14,1%
péssimo) totalizando em 71,1% dessas rodovias apresentam-se
abandonadas por ndo permitir um transito seguro e eficaz,
prejudicando diretamente os usudrios desse modal por falta da
infraestrutura necessario, tanto na pavimentagdo, na sinalizagio,
como na geometria da via.

Plano Nacional de Logistica 2035 do Governo Federal.

Segundo a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) (2021,
p.1) vem sendo elaborado junto ao Governo Federal um plano com
metodologias inovadoras e cem por cento intermodal, que irda abranger
o transporte de cargas e de pessoas hd nivel nacional.

O plano traz uma visdo bem estruturada estrategicamente,
envolvendo a rede de transporte do futuro, tracado através de um
sistema de indicadores, os quais serdo analisados, identificando as
necessidades a serem trabalhadas nos planos setoriais de transporte,
possibilitando ainda, o desenvolvimento de projetos, de acbes e
iniciativas. (EPL, 2021, p.1)

Portanto, esse plano ir4 moldar e priorizar os
empreendimentos e as intervenc¢bes necessarias na infraestrutura de
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transportes em andamento ou em estudos, visando proporcionar o
estabelecimento de diretrizes processuais ao planejamento continuo
para o Governo Federal, Estadual, incluindo as entidades privadas
que fomentam a parceria. Por fim, o plano no momento estd em fase
de consulta publica. (EPL, 2021, p.1)

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a infraestrutura brasileira acerca do modal rodoviario, é
possivel mencionar que o viés deste modal apresenta propriedades
importantes ao setor logistico. Bem como, permite interacées
espaciais, condicionando padrdes organizacionais e territoriais, tem
maior representatividade entre os demais modais, além de ser
apropriado para o transporte em curtas e médias distancias, além
disso, possui ampla flexibilidade por sua extensa malha, transporta
com velocidade moderada, por ultimo, este modal faz integracao entre
os estados brasileiros.

Entretanto, o modal rodoviario apresenta altos indices de
poluentes ambientais e um alto custo na manutencdo das rodovias,
considerando que cada modal dispée de caracteristicas proprias que
determinam os custos, a capacidade, a velocidade, o tamanho da
malha, os pontos de ligagdo, etc. Dessa forma, ao responder as
questoes fomentadas no estudo, evidencia-se que a malha rodovidria
nio pavimentada representa quase oiltenta por cento do total de
estradas brasileiras, confirmando a ética de que no Brasil ha grandes
desafios a serem superados, considerando ser este o maior modal
gerador de renda ao pais.

Por fim, o modal rodovidrio tem enorme disposi¢io de
distribui¢ao de cargas e no escoamento da produgdo brasileira, mas
com um alto custo por quilémetro rodado, consistindo na necessidade
de diretrizes e estruturais, atreladas a custos razoaveis, que
viabilizem a crescente demanda impulsionada pelo desenvolvimento
economico, de forma, a adequar o transporte e a distribuic¢ido de cargas
pelo pais, impedindo a limitacdo a competitividade do transporte
brasileiro, o que sera possivel a partir da implementacido do Governo
Federal de um plano com metodologias inovadoras, estruturado
estrategicamente e, que envolva a rede de transporte do futuro, como
mencionado no PNL.
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