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Resumo

Considerando a alta carga e intricado de regras do sistema tributdrio
brasileiro, percebe-se a importancia do planejamento tributdrio como
ferramenta para a pressuposi¢do dos custos tributdrios, tomando assim
imprescindivel para a op¢do da forma de tributa¢do menos onerosa. Dessa
forma, a pesquisa que embasou este artigo foi realizada junto aos escritorios de
contabilidade para que fosse identificado o grau de conhecimento dos
contadores que atuam nos referidos escritorios acerca de como a prdtica da
elisdo fiscal auxilia na redug¢do de gastos com tributos das Pessoas Juridicas
empresdrias. Trata-se de um estudo exploratorio com abordagem qualitativa e
método dedutivo, utilizando-se da pesquisa bibliogrdfica e de campo. Como
técnica de pesquisa, fez-se uso de um questiondrio aplicado aos contadores
registrados no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Rondénia de
19 escritorios de contabilidade com sede no municipio de Cacoal/RO. A
pesquisa foi realizada nos meses de janeiro e fevereiro de 2020. Apés a andlise
e posterior conclusdo da pesquisa, constatou-se que a maioria dos profissionais
de contabilidade pesquisados possuem um nivel de conhecimento satisfatério
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sobre a prdtica da elisdo fiscal. Esses profissionais buscam se atualizar por
intermédio de treinamentos, cursos e palestras, entre outras modalidades. Isso
é de suma importancia, tendo em vista que as fiscalizacoes e penalidades
geram prejuizos para as empresas e para o proprio contador.

Palavras-chave: Elisio Fiscal. Sistema Tributdrio Nacional.Profissional
contabil.

1 INTRODUCAO

O Estado, como sociedade politica, possui um fim geral, ou seja, a principal
missdo do Estado é assegurar ao cidaddo meios para que ele possa viver
dignamente, portanto é o responsavel por prover recursos para satisfazer as
necessidades publicas. Dessa forma, o tributo é uma das fontes que contribui
para esse bem-estar social, posto que é por meio das receitas tributarias que
se viabiliza a manutencéo das estruturas politica e administrativa do Governo
(CREPALDI, 2017).

Entretanto, nos ultimos anos, a carga tributaria tem se mostrado
muito elevada. O Brasil detém a 17* posi¢cdo dos paises que mais cobram
impostos no mundo, o que representa uma posicdo nada agradavel para os
contribuintes, em especial para entidades economicas com fins lucrativos
(ALVARENGA, 2017).Com essa situacdo o empresariado brasileiro tenta
descobrir formas e métodos que reduzam os seus custos e tributos, pois isso é
primordial para sobrevivéncia e expansio da entidade.Diante disso, ha uma
pratica para que as empresas paguem menos impostos, denominada de Elisdo
Fiscal, que corresponde ao meio legal de redugdo da carga
tributaria.Considerando esse contexto, surge a seguinte probleméatica:Como a
pratica da elisdo fiscal auxilia na reducio de gastos com tributos das Pessoas
Juridicas empresariasna percepcio dos contadores do municipio de Cacoal?

Com basenessa problemética, o presente estudo teve por objetivo
geral verificar a pratica da elisdo fiscal como forma de reducéo de gastos com
tributos das Pessoas Juridicas empresarias na percepgio dos contadores do
municipio de Cacoal, tendo como objetivos especificos para subsidiar os
seguintes: a) pesquisar de que forma a pratica da elisdo fiscal auxilia a
reduzir a carga tributaria das Pessoas Juridicas empresarias; b) verificar
quem tem a iniciativa para realizar a pratica da elisdo fiscal na concepcao dos
contadores do municipio de Cacoal/RO; e c) apresentar o ponto de vista dos
contadores que atuam em escritério de contabilidade a respeito de quais as
praticas da elisao fiscal mais utilizadas por Pessoas Juridicas empresarias no
municipio de Cacoal/RO.
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Ademais, esta pesquisa se justifica pelo destaque desse assunto no universo
empresarial e pela sua aplicabilidade no gerenciamento dos negécios locais.
Além disso, o estudo servird como embasamento para os préximos trabalhos
académicos que surgirdo em torno dessa temaética.

Dessa maneira, o trabalho se realizou por intermédio de uma
pesquisa exploratéria aplicada, com abordagem qualitativa e método
dedutivo, caracterizando-se como pesquisa bibliografica e de campo. A técnica
de pesquisa foi por meio de um questionario misto (questdes objetivas e
subjetivas), aplicado aos profissionais contabeis que atuam nos escritérios de
contabilidade no municipio de Cacoal/RO.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo apresenta uma pesquisa na literatura nio apenas quantoao
conceito e ao histérico dos tributos no Brasil e do Sistema Tributdrio Nacional
(STN), mas também a respeito das Pessoas Juridicas empresarias e os
tributos que incidem sobre as suas atividades, sendo realizada uma analise no

tocante a alta carga tributdria que recai sobre essas entidades. Ao final,é
tratado sobre o papel do contador no planejamento tributario.

2.1 Historico dos Tributos no Brasil

A origem dos tributos, no tempo, é tdo antiga quanto o principio da existéncia
do homem. No mundo, a cobranca de tributos resultou em grandes revolugoes
que transformaram a sociedade, pois os governantes sempre exageraram na
cobranca de tributos (VALERETTO, 2010). No Brasil, O sistema tributario foi,
economicamente, melhor detalhado por volta da década de 60, basicamente
entre 1965 e 1966, quando foi editado o Cédigo Tributario Nacional, que é o
primeiro documento, em termos de histéria do Brasil, que procura tracar o
sistema tributdrio patrio segundo as bases econémicas que serviriam para fins
de imposic¢ao tributaria (AMARAL, 1999).

Nesse seguimento, a Reforma de 1965/1967 teve grande importancia
na alteracio da discriminacio de competéncias e a classificacdo dos impostos
sob um olhar econ6émico, e ndo mais juridico, propiciando uma relacdo maior
entre os sistemas tributarios federal, estadual e municipal de modo a instituir
um integrado sistema tributario nacional (BALTHAZAR, 2005). Essa reforma
promoveu, inclusive, a extin¢do de diversos tributos, representando uma
importante conquista para o disciplinamento da matéria. Foi, também, nesse
interim, que a sonegacdo fiscal se tornou formalmente crime no Brasil
(MACHADO; BALTHAZAR, 2017).

Mais tarde, em 1988, foi promulgada a Constituicao Federal da
Republica Federativa do Brasil (CRFB). Trata-se de uma carta politica que
deu, e d4, novos ares ao Direito nacional e, por meio de seus artigos 145 a 162,
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institui o Sistema Tributario Nacional. Tal reforma tributaria promovida pela
Constituicdo de1988 extinguiu impostos federais cumulativos e descentralizou
a receita, logo a Unido passou a cobrar cada vez mais contribui¢ées e menos
taxas e reduziu a importancia relativa dos impostos, cuja receita era
compartilhada com estados e municipios.

Nessas mudancas, foram criadas a Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribui¢ido Social sobre o
Lucro Liquido(CSLL), a Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagio
Financeira (CPMF) e as Contribuigdes de Intervenc¢ido no Dominio Econémico
(CIDE). A respeito desses tributos, eles afetam néo s6 o equilibrio federativo,
como também a justica social e a eficiéncia econémica, pois muitas dessas
contribuicées tém natureza regressiva e cumulativa, isto é, sdo cobradas de
forma invisivel, embutidas nos precos dos bens e servicos (DORNELLES,
2013).

Assim sendo, nota-se que, nos ultimos 30 anos, a atividade de
tributa¢do conviveu com periodos politicos distintos e experiéncias sociais
marcantes, mantendo-se o diploma legal firme e resistente para cumprir um
importante papel junto a sociedade de tal maneira que as modificagoes na
legislagdo tributaria foram, indubitavelmente, bastante significativas
(MACHADO; BALTHAZAR, 2017).

2.2 Conceito de Tributo

O tributo é definido, pelo artigo 3°do Cédigo Tributario Nacional(CTN),como
"[...] toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada" (BRASIL,
1966).

Para facilitar o entendimento, Borba (2019) explica o tributo como
sendo um encargo financeiro de natureza pecunidria e compulséria, no qual o
contribuinte é obrigado a entregar dinheiro ao Estado, devendo ser pago em
valor monetario direto, de modo que outrem nfo pode liquidar uma divida
tributaria mediante a utilizacio de efeitos patrimoniais.

Nessa senda, somente a lei pode instituir ou aumentar tributo, néo
podendo a administragao fiscal fazer isso a seu juizo. Nada obstante, o ato de
cobrar tributos dos contribuintes ndo podera ser discriciondrio, terd que ser
vinculado a lei. Outrossim, o tributo ndo pode ser confundido com puni¢éo por
envolvimento de ato ilicito, posto que a sancao por ato ilicito é representada
pela penalidade pecunidria.

Abaixo, a figura 1 resume a defini¢do de tributo dado pelo CTN:
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Figura 1 - Definicao de tributo conforme o CTN
COBRADO POR ATIV.
ADM. VINCULLADA
T .
NAO E SANCAO POR \ PRESTACAO
ATO ILICITO \ # - PECUNIARIA
o

PRESTAGAO .
INSTITUIDA EM LEI f

EM MOEDA OU CUJIO
VALOR NELA SE
EXPRIMIR.

Fonte: Adaptado de Degrazia e Ribas (2019, p. 17)

E relevante, ainda, em item dedicado ao conceito de tributo, esclarecer o
significado de algumas palavras a ele relacionados. Diz-se hipdtese de
incidéncia a descricdo que a lei faz de um fato tributério que, quando ocorrer,
fara nascer a obrigacdo tributdaria, ou seja, a lei cria um fato hipotético. Mas,
enquanto esse fato ndo se concretiza, nada ocorre, ndo hé obrigacgio, pois fica-
apenas no campo das hipdteses. Por esse motivo que se diz “hipdtese de
incidéncia” (CASSONE, 2017). Em suma, o fato gerador do tributo é a
efetivagdo da hipdtese de incidéncia, resultando-se a exigéncia do respectivo
onus para o contribuinte, isto é, a lei descreve situacdes que, ao ocorrerem na
vida real, fazem com que se estabele¢a 0 momento do nascimento da obrigagdo
tributaria (FABRETTI, 2009).

Em se tratando de obrigacdo tributaria, esta é um género que se
divide em duas espécies: a principal e a acesséria. A primeira é caracterizada
pelo pagamento, sendo que seu objeto principal é sempre o de dar um
determinado valor, efetuar o pagamento do tributo ou da multa tributaria
(ALEXANDRE,2017).A obrigagdo tributaria acesséria, por outro lado, é
definida pelas prestagdes de cunho positivo ou negativo, ou seja, obrigagoes de
fazer ou deixar de fazer. Na pratica, sdo obrigacées meramente instrumentais,
simples deveres burocraticos que viabilizam o cumprimento das obrigacdes
principais(ALEXANDRE,2017).

Em sintese, as obrigacgbes tributdrias podem ser visualizadas da
seguinte forma:

Tabela 1- Obrigacao Tributaria

Espécie Natureza Modalidade Obrigacional Objeto
Pagamento de tributo
Principal Patrimonial De dar (dinheiro) Pagamento de
Obrigacao penalidade pecunidria

Tributaria . . . . ~ .
De fazer (ex.: escriturar livros fiscais e Prestagdes positivas ou
L. - . . entregar declaragdes tributdrias) ou negativas de interesse
Acesséria Nao Patrimonial g~ ¢ N ) s N

de nao fazer (ex.: ndo rasurar a da arrecadagao ou

escrituragao fiscal) fiscalizac¢do

Fonte: Adaptado de Alexandre (2017)
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7

A obrigacao tributdria é a espécie de relacdo juridica que se cria entre o
sujeito ativo (Estado) e sujeito passivo (contribuinte), que tem por objeto uma
pretensdo de carater pecunia, em decorréncia de lei, em face do
preenchimento da hipétese de incidéncia da norma tributaria (CALIENDO,
2017). A seguir,resume-seas etapas da constituicio do crédito
tributdrioconforme apresentado na figura 2:

Figura 2 - Constitui¢ao do Crédito Tributario

Hipotese de Obrigagio
P + Fato gerador = ) _
Incidéncia Tributaria

P

- Crédito
Lan¢amento =
Tributirio

Fonte: Adaptado de Alexandre (2017)

Por fim, levando em consideragdo o que mostra a figura anterior, o crédito
tributario é o direito que possui a Fazenda Publica de exigir o pagamento de
determinado tributo.Este é constituido pelo lancamento, que, por sua vez,
correspondeao procedimento administrativo plenamente vinculado e
compulsério em que o fisco ird identificar o sujeito passivo, o valor do crédito e

sua origem (BORBA, 2019).

2.3 Sistema Tributario Nacional

Sistema tributdrio Nacionalé um conjunto de disposi¢des relacionadas na
Constitui¢do de um Estado, designada a regulamentar a atividade tributaria
deste. De acordo com o artigo 2° do Cédigo Tributario Nacional, o sistema
tributario e regido pela Constituicio Federal no Capitulo I do Titulo VI,
abrangendo os artigos. 145 ao 162, pelas leis complementares, pelas
resolucoes do Senado Federal, e, nos limites das respectivas competéncias, em
leis federais, estaduaise municipais(BUENO, 2014).Nesse interim, Senado
Federal da Republica tem a funcéo privativa para examinar periodicamente a
funcionalidade do STN quanto a sua estrutura e seus componentes, bem como
analisar o desempenho das administragdes tributarias, consoante o artigo 52,
inciso XV, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CREPALDI,2017).

De acordo com Costa (2018),a Constituicdo Federal cuida de quatro
temas fundamentais na area fiscal,0os quais serdo sucintamente abordados em
seguida e que basicamente abrangem: i) a previsio das regras-matrizes de
incidéncia; ii) a classificacao dos tributos; iii) a reparticdo de competéncias e
receitas tributdrias; e iv) as limitag¢oes ao poder de tributar.

Diante disso, nota-se que é a Constituicdo que apresenta as regras-
matrizes de incidéncia tributaria, portanto quais as situacées que poderao ser
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entendidas pelo legislador infraconstitucional para a instituicdo de tributos.
Desse modo, a lei somente podera considerar fatos que se encontrem dentro
da Constituigdopautada para esse fim, o que mostra uma sensivel restri¢ioa
elei¢do de situacgdes a ser efetuada pelo legislador(COSTA, 2018).

Outro ponto a ser analisado é a classificagdo dos tributos, que podem
ser classificados da seguinte forma: a) vinculados: quando acriacgéo do tributo
depende de uma contraprestacdo do Estado; e b) nido vinculados: quando a
existéncia do tributo independe de uma atividade especifica do Estado em
relagdo aocontribuinte. J4 no que tange as espécies tributarias, a Constitui¢io
estabelece cinco, quais sejam: imposto, taxa, contribuicio de melhoria,
empréstimo compulsério e a contribuicdo especial. Para estipula-las,
olegislador leva em consideracgéo o critério da existéncia ou ndo de atuagéo
estatal. Assim, temos que as taxas e a contribui¢do de melhoria como tributos
vinculados ao passo que os impostos constituem os tributos ndo vinculados.
No mais, os empréstimos compulsérios e as contribui¢es podem revestir
materialidades de tributos vinculados ou nédo vinculados(PAULSEN,2018).

Sobre competéncia, Bueno (2014) explica que é a aptidao, o poder de
atuar, criar leis, promover politicas, administrar recursos dentro do campo de
acdo que envolvecada uma das esferas de poder. Nesse seguimento,a
competéncia tributaria de cada ente politico é estabelecida taxativamente
pelaConstituicdo Federal em seus artigos. 145 a 149-A sendo instituida e
distribuida aos entes politicos que possuem, na capacidade legislativa, seu
pressuposto,conforme listadas a seguir: Unido; Estados; Municipios e Distrito
Federal.

Para Mazza (2018), a reparticdo de receitas tributarias é a matéria
que regula o destino da arrecadagéo de tributos e versam sobre a distribuigdo
do montante arrecadado com determinados tributos. Assim, em algumas
situagoes, a Constituicdo Federal nos artigos 157 a 162, transfere uma parcela
do valor obtido com a cobranca de um tributo a entidades federativas distintas
daquelas que possui a competéncia para sua instituicéo.

Finalmente, a Magna Carta trata de prescrever limitagdes ao poder
de tributar, que estdo contidas nos artigos 150 a 152 da Constituigéo,
materializando-se nos principios fundamentais do direito tributario e nas
imunidades. Essas limita¢des demonstram que o poder de tributar do Estado
néo e absoluto, e foram trazidas pela Constituicdo para proteger o cidadao.
(PAULSEN,2018).Costa (2018) afirma queos principios constitucionais,tais
como os da legalidade, anterioridade, irretroatividade, igualdade, capacidade
contributiva e vedacdo ao confisco, representam limitagées ao poder de
tributar ao passo que apontam como deve ser exercida a competéncia
tributaria.

Por fim, as imunidades constituem vedagdes a competéncia
tributaria, veiculando situagdes de intributabilidade.Portanto, acanalisar o
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texto constitucional,compreende-se alimita¢iodo poder do Estado para
instituir, arrecadar e fiscalizar os tributos.Além do mais, permite saber tudo o
que pode ser feito em matéria tributéria e quais as garantias fundamentais do
contribuinte.

2.4 Conceito Econdémico de Empresa e os Tributos que Incidem Sobre
as Suas Atividades

Segundo Mamede (2018), o Cdédigo Civil divide as sociedades em simples e
empresarias. As sociedades empresarias sdo aquelas que tém por objeto o
exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro; as demais séo
consideradas sociedades simples. Sendo assim, a diferenga da sociedade
simples seria a auséncia de uma organizagio de bens materiais e imateriais,
bem como de recursos humanos, voltada para a producdo sistematica de
riqueza. Vale ressaltar que o conceito de empresdrio engloba a figura do
empresario individual e da sociedade empresiria, que também pode ser
denominada de empresario coletivo. Mais recentemente, foi criada a figura da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), a qual pode ser
tida como a terceira espécie de empresario (TEIXEIRA,2018).

No mesmo sentido, Siqueira (2003), em um dos seus trabalhos
publicados, define que empresa é o desenvolvimento da atividade econdomica
mediante a organizacio de capital, trabalho, tecnologia e matéria-prima, que
resulta na criagdo e na circulagdo de riquezas. Desse modo, a atividade
empresarial pode ser exercida pelo empresario individual, Pessoa Fisica que
desenvolve atividade econémica organizada para producdo e/ou circulac¢io de
bens e prestacéo de servigos; ou pela sociedade empresarial, Pessoa Juridica
de direito privado, constituida por meio de contrato celebrado entre duas ou
mais pessoas, que se obrigam a unir esforcos e recursos para atingir fins
comuns com objetivo social de exploracdo de atividade econémica
(RODRIGUES, 2011).

Para que se possa melhor ambientar a matéria, é preciso distinguir
alguns pontos cruciais: empresa, empresario, sociedade empresarial e
estabelecimento comercial. Tais tdépicos, embora estejam estritamente
relacionados, ndo se confundem, sendo, o primeiro, um exercicio, uma
atividade econdmica organizada; o segundo, a pessoa fisica; o terceiro, a
Pessoa Juridica, que exerce tal atividade e que representa o sujeito/agente de
direitos e obrigacgbes; e, o quarto, o local onde se exerce a atividade
empresarial (RODRIGUES, 2011).

Abrir um negbécio requer cautela quanto aos tributos que uma
empresa é obrigada a pagar a fim de se planejar e superar a alta carga
tributaria. Nesse aspecto, ha alguns tributos que todos os empreendimentos
pagam para executar as suas atividades dentro da lei, quais sejam: Imposto
de Renda da Pessoa dJuridica (IRPJ), Imposto sobre a Circulagdo de
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Mercadorias e Servigos (ICMS),Imposto sobre Servigos (ISS), Contribui¢ido ao
Programa de Integracdo Social (PIS),e as antes mencionadas COFINS e
CSLL.

Em se tratando de defini-los brevemente, o ICMS é um imposto que
incide sobre a cadeia econémica que inicia na producéo e vai até o consumo de
bens e servicos em mercado. Cada estado da federacdao tem autonomia para
atribuir a aliquota a ser cobrada (CALIENDO,2017). J4a sobre o ISS, Cassone
(2017) explica que é um imposto sobre a circulagdo de bens que ndo sejam
materiais. Seu objeto é venda de servicos e a sua aliquota é de 2% a 5%, que
varia de acordo com o municipio competente. Esse conceito abrange, desde o
simples trabalho (fornecimento de trabalho em favor de terceiros) até meros
direitos (locag¢io de bens méveis e cessao de direitos).

No tocante ao Programa de Integragdo Social (PIS), este, junto ao
Programa de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) é uma
contribuicio criada em 1970, com finalidade de integrar os trabalhadores na
vida e no desenvolvimento das empresas (PEGAS, 2017). Ainda, Pégas (2017)
afirma que a COFINS tem como objetivo financiar a seguridade social
conforme o artigo 195 da Constitui¢do Federal, haja vista que os propésitos da
seguridade social sdo os de assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social com aliquotas que variam de 3% a 7,6% em
conformidade com a modalidade de lucros na qual a empresa estd inserida.

Sobre a CSLL, sua competéncia constitucionalencontra-se
estabelecida no artigo 195, inciso I, alinea “¢”, da CF/88, de forma que a base
de calculo da contribuicao é o valor do resultado do exercicio antes da provisdo
para o imposto de renda. O seu percentual varia entre 9% e 20%, estipulado
segundo o valor do lucro liquido auferido no periodo (CALIENDO,2017).Para
mais, ha também as Contribui¢des Sociais incidentes sobre a folha de
pagamento, como a contribui¢do ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS),a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ao Instituto
Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria(Incra), ao Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Outras Entidades
(Terceiros), além do pagamento doSeguro de Acidentes deTrabalho, e demais
contribuicées socias da Lei Complementar n.° 110, de 29 de junho de 2001
(OLIVEIRA, 2015).

Assim sendo, é nitido que o lucro da entidade fica comprometido em,
aproximadamente, 36,34% para o pagamento desses tributos. Nota-se,
portanto, que é imprescindivel a ado¢do de um sistema de economia legal.

2.5 A Alta Carga Tributaria das Pessoas Juridicas Empresarias

Por consequéncia da alta carga tributéria brasileira, o Brasil foi considerado o
maior pais com a maior carga tributaria em toda América Latina e Caribe,
superando alguns paises mais ricos, de acordo com um estudo realizado pela
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Organizagido para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Nesse
passo, também é claro que as mudangas no cendrio socioeconémico estdo
acontecendo de forma rapida. Todas essas transformagdes provocam
profundos impactos no ambiente empresarial. No Brasil, um dos ambientes
em que os investidores mais se preocupam é no ambito tributdrio por trazer
um alto custo para a organizagio (LIMA; REZENDE, 2017). A
competitividade e a lucratividade das empresas se reduzem em razio do alto
custo no pagamento de tributo,e isso corrobora para o aumento do preco de
seus produtos e servicos(OLIVEIRA, 2011).

Conforme Crepaldi (2017), em média 33% do lucro empresarial é
direcionado ao pagamento de tributos. Do lucro, até 34% destina-se ao
governo. Do montante dos custos e despesas, maior parte do valor é
representada pelos tributos. Desse modo, torna-se indispensavel a aplicagio
de um sistema de economia legal (CREPALDI, 2017). Ainda, Zanlunca (2014)
afirma que o Estado estd cada vez mais rigido com as leis que regem o
Sistema Tributdrio Nacional, acarretando em alterag¢ées complexas e confusas
impossibilitando desta maneira a implementac¢io de um projeto de redugao de
tributos nos ambientes corporativos.

De acordo com Alvarenga (2017), pressupde-se que cada empresa
precisa examinar atualmente mais de 3.790 normas. A cada dia, uma média
de 30 novas regras ou atualizacdes tributdrias sdo editadas no Brasil, isso
representa mais de uma nova norma a cada hora, a qual tem que ser
analisada para fazer o cdlculo dos impostos. Isso faz com que se consoma cerca
de 1,5% do seu faturamento anual. S6 em 2016, para calcular e pagar
impostos, isso significou um gasto de cerca de R$ 60 bilhdes (ALVARENGA,
2017). No mesmo sentido, segundo um relatério publicado em 2016 pelo Banco
Mundial, o Brasil gasta mais tempo para resolver burocracia tributaria no
mundo. As empresas dedicam-se em média quase 2.000 horas por ano para
cumprir todos os procedimentos tributarios (ALVARENGA, 2017).

Em razdo desta excessiva carga tributdria, é imprescindivel um
estudo na implantagio de a¢des que possibilitem as empresas gradativamente
reduzirem os custos e as despesas e, com isso, eleva os lucros e o crescimento
em concordancia com as leis que regula o STN, como um ato estratégico,
planejando a diminui¢do da carga tributaria. E ai que se inicia o planejamento
tributério no sentido de estruturar as operages e negécios de modo que sobre
as empresas recaia o menor 6nus tributério possivel (ABRAHAO, 2011).

2.6 Papel do Contador no Planejamento Tributario

Com a globalizagdo e o novo cendrio econdmico, os profissionais contabeis
tornaram-se imprescindiveis para a sociedade e para as empresas, pois
possuem o conhecimento necessario para orientar o empresario. Os contadores
devem estar preparados para encarar desafios como competi¢do e exigéncias,
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visto que, a cada dia, aumenta mais as mudancas e transformacées
(OLIVEIRA;GONCALVES, 2013).
Segundo Iudicibus e Marion (2011, p.3),
A funcdo basica do contador é produzir informagdes Uteis aos usudrios da
contabilidade para a tomada de decisces. Ressalte-se, entretanto, que, em
nosso pais, em alguns segmentos da nossa economia, principalmente na
pequena empresa, a funcdo do contador foi distorcida (infelizmente), estando
voltada exclusivamente para satisfazer as exigéncias do fisco.

Depreende-se que o contador é responsavel pela elaboragdo das
demonstracgoes contabeis e pelo estudo dos elementos que integram o
patrimoénio das entidades.Nesse contexto, Rodrigues (2009) corrobora que o
contador é fundamental para a sobrevivéncia das empresas, pois a tarefa
basica desse é fornecer informagoes e avaliagbes Uteis, principalmente as de
natureza fisica, financeira e econémica sobre o patrimoénio das pessoas fisicas
ou juridicas de qualquer natureza aos usudrios da contabilidade. Atualmente,
exige-se do profissional a qualidade dos servicos prestados, competéncia e
profissionalismo, alémde um total conhecimentos das técnicas contabeis.

Para o profissional contdbil, cada nlimero tem seu significado, tudo é
importante, pois cada informacido que examina traduz a representatividade
dos negdcios de uma empresa. Desse modo, esse profissional apresenta as
acoes a serem tomadas que visem solucionar problemas financeiros, deve
sempre estar informado com as leis que regem o patrimoénio das Pessoas
Juridicas e interpretar corretamente os dados coletados a fim de aplicar os
procedimentos necessarios para o crescimento da empresa ou instituicdo
(OLIVEIRA;GONCALVES, 2013).

Zanluca (2014a) reconhece que o profissional contdbil é peca
fundamental na elaboracao e execuc¢io do planejamento tributario, sendo que
conduz uma série de operacgbes internas da empresa, e é incumbido por
multiplos controles, conciliacées e apuracoes de impostos. Além disso, ele
coopera ou coordena equipes internas, compreendendo, assim, as deficiéncias
e pontos criticos que podem gerar falhas na execug¢do do planejamento. Isto
posto, o planejamento tributario se torna um dos aspectos essenciais no
exercicio de atribuigdes a qual se confere ao profissional contabil, porque sera
por meio desse planejamento que as empresas poderdo tomar decisdes para
analisarem seus gastos com tributos e contribui¢des, sem lesar aqueles que se
beneficiam da arrecadac¢io dos mesmos (OLIVEIRA;GONCALVES, 2013).

Segundo Marion e Marion (1999) o contador pode exercer no campo
empresarial como planejador tributdrio, analista financeiro, contador geral,
em cargos administrativos, auditor interno, contador de custos, contador
gerencial e atuério.E indispensdvel para o gestor tributario conhecer com
grande profundidade a legislac¢do tributdria, devido as suas responsabilidades
quanto a eficdcia e eficiéncia nessa geréncia. Isso porque, além de perder
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prestigio profissional em virtude de alguma falha expressiva na interpretacio
ou na aplicacdo das normas tributarias, pode ser responsabilizado por
possiveis prejuizos causados por culpa ou dolo, podendo ser condenado a
indenizar o empresario que for lesado (OLIVEIRA, 2006).

De acordo com Oliveira (2006),constituem-se como ato criminoso,
para todos os efeitos legais e judiciais, a elaboracédo e a assinatura de qualquer
documento e/ou demonstrac¢io contdbil com informacoes falsas, tendenciosas
ou preparadas de ma-fé. Da mesma forma, constitui crime a elaboracio de
demonstragoes contdbeis sem embasamento em documentos e informagoes
legais, ou ainda com valores distintos dos contidos nos livros contdbeis da
empresa.Entdo, caso as demonstragoes e os relatérios contdbeis sejam
produzidos com informagdes incertas, ou em conflito com as normas e os
principios de contabilidade, eles podem causar prejuizos a terceiros, tendo em
vista que induzem a determinados atos, como concessdes de créditos e
financiamentos, decisées de investimentos, entre outros. Nesses casos, as
empresas e os profissionais responsaveis que assim procederem, com ou sem
ma-fé, podem vir a ser processados e condenados por perdas e danos
(OLIVEIRA, 2006).

Perante o exposto, percebe-se que o contador tem uma funcgéo
importante na implantagido de uma rotina de gestédo de tributos. As empresas
estdo em continuos desafios e carecem cada vez mais da competéncia,
habilidade e criatividade dos profissionais contdbeis. A impericia do
profissional podera néo s6 falhar na tentativa de reducgéo de 6nus tributdrios,
como também ocasionar danos (CARVALHO,2015).

Diante disso, o papel do profissional contabil junto a sociedade, ha
muito tempo, deixou de ser um mero “guarda livros”, cooperando para o
crescimento das organizacbes e da sociedade. O contador da atualidade é
imprescindivel para a sobrevivéncia das organizacgbes, e esse deve estar
sempre em processo de aprendizagem buscando se atualizar e se especializar,
para que, assim, traga o melhor beneficio fiscal para maximizar os lucros da
empresa.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, visando alcancar os objetivos sugeridos, caracterizou-se
como uma pesquisa de natureza exploratéria em razdo de que, na primeira
fase, foi realizado o levantamento Dbibliografico acerca do assunto,
procedimento indispensdvel para ampliar o conhecimento e informacoes
tedricas sobre a tematica, a qual teve como base a utiliza¢io de livros, artigo
de revista cientifica, dissertacoes, entre outros, de modo a contribuir para a
consolidacio e entendimento dos objetivos propostos.
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Ja a segunda fase da pesquisa, consistiu em identificar se os contadores que
atuam nos escritérios de contabilidade de Cacoal/RO tém conhecimento de
como a pratica da elisdo fiscal auxilia a reduzir a carga tributdria das Pessoas
Juridicas empresdrias no municipio em estudo, e tendo como escopo descrever
e apresentar uma andlise a partir dos dados coletados por meio da aplicagio
de questionario.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, portanto, a pesquisa teve
abordagem qualitativa, pois o objetivo foi analisar a percepgio dos contadores
que atuam nos escritérios de contabilidade de Cacoal/RO, tendo quanto ao
levantamento de dados a aplicagdo de roteiro de entrevista. Ja o método
utilizado no presente estudo foi o dedutivo, visto que, a partir das respostas
verdadeiras dos entrevistados, pode-se concluir de forma racional e logica as
premissas necessarias para responder aos objetivos da pesquisa. Ao final,
verificou-se os beneficios resultantes da referida pratica no municipio em
estudo.

3.1 Universo Amostral e Instrumento de Pesquisa

A populagio compreendeu os contadores que atuam nos escritorios de
contabilidade do municipio de Cacoal/RO e que estdo devidamente registrados
no Conselho Regional de Contabilidade de Rondénia, somando 50 escritoérios,
conforme dados atualizados em 04 de dezembro de 2020, fornecidos pela Sede
do Conselho Regional de Contabilidade, localizada no municipio de Porto
Velho/RO.

Dessa forma, foram entregues formuldrios em 23 (vinte e trés)
escritérios de contabilidade, escolhidosaqueles com maior acessibilidade, onde
se tracou uma rota dos escritérios mais préximo entre si, facilitando assim, a
aplicacdo do questionario em um curto prazo de tempo. No entanto, somente
19 (dezenove) contribuiram com as informagoes para o desenvolvimento desta
pesquisa. Assim sendo, ficou evidenciado que os escritérios respondentes
possuem um total de 38 contadores de modo que todos os contadores atuantes
nos respectivos escritorios estavam aptos a respondero questionario.

Para melhor compreensio da composicdo quanto ao universo amostral segue a
figura3:

Figura 3- Universo amostral

Total
N.c de Escritorios 50
N.cde Escritorios Respondentes 19
N.cde contadores 38

Fonte: Dados da pesquisa (2020)
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Vale registrar que o instrumento utilizado para a coleta de dados foi um
questionario do tipo misto (questbes objetivas e subjetivas) e que o trabalho de
campo foi realizado nos meses de janeiro e fevereiro de 2020 com a entrega
dos questiondrios, estipulando-se um prazo de 7 (sete) dias para serem
respondidos. Apds decorrido o prazo, foram recolhidos. Com os dados
colhidos,estes foram organizados com apoio de planilhas do Microsoft Excel.
Em seguida, tratados por meio de contagem de frequéncia das respostas e
identificacdo da moda (estatistica descritiva), possibilitando a elaboracio de
graficos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, serd, inicialmente, apresentado um levantamento bibliografico
acerca da pratica da elisdo fiscal como forma de auxiliar a reduzir a carga
tributaria das Pessoas Juridicasempresarias. Além disso, na segunda secéo,
serdo interpretadas as respostas pertinentes ao conhecimento que os
contadores tém a respeito da elisdo fiscal.

4.1 A Elisao Fiscal como Ferramenta para a Reducao de Tributos

Para Crepaldi (2017), o planejamento tributario, também conhecido como
elisao fiscal, é uma pratica preventiva que, dentro da estrita andlise das leis
brasileiras atuais, visa obter ferramentas que possibilitem minimizar o gasto
financeiro com pagamento de tributos. Seu intuito é evitar a incidéncia
tributaria com o objetivo de impedir a ocorréncia do fato gerador do tributo,
excluindo, desse modo, seu valor, na aliquota ou na base de calculo.No que se
refere a elisdo fiscal, Abrahido (2011) destaca que é realizada pelos
administradores da empresa antes da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
tributaria, nio ocorrendo, assim, a incidéncia tributaria e, portanto, nio
existindo a necessidade do pagamento do tributo.

Nesse contexto, Paulsen (2018) corrobora que o planejamento
tributario é o processo de escolha de um ato licito, ndo simulado, para a
pratica de negécios ou de toda uma atividade empresarial aspirando pelo
menor pagamento de tributos, tencionando compreender as obrigacgbes e os
encargos fiscais adentrando em cada uma das alternativas legais, para, com o
auxilio de instrumentos legitimos,aderir aquela que proporciona a anulacio,
redugdo ou adiamento do 6nus fiscal.Zanluca (2014b) ainda explica que o
planejador necessita conhecer as formalidades fiscais, contébeis e legais,
garantindo que os documentos, contratos, empregados na execucido do
planejamento estejam dentro da licitude. Em cada alteragio da legislagédo
tributaria federal, estadual ou municipal, é vital ao planejador se adaptar as
acbes em andamento as novas normas vigentes, visando sua permanéncia
legal.
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Ha duas espécies de elisao fiscal, uma deriva da prépria lei, na qual, o préprio
dispositivo legal autoriza ou até mesmo influencia na economia de tributos.
Com efeito, tem-se uma vontade clara e consciente do legislador de conceder
ao contribuinte determinados beneficios fiscais. Esses sdo exemplos tipicos de
elisdo constituidas por lei, j4 que o proéprio texto legal oferece aos seus
destinatérios certos beneficios (ABRAHAO, 2011). A segunda espécie é aquela
que decorre de lacunas e brechas da lei, na qual o contribuinte decide por
ajustar seus negocios de tal maneira que se resulte em um menor 6nus
tributério, empregando-se de elementos que a lei ndo proibe ou que dificulte o
fato gerador de determinado tributo com elementos da préopria lei
(ABRAHAO, 2011).

De acordo com Machado (2016), h4a duas grandes dreas de gestao e
planejamento de tributos que se sobressaem: a primeira é o planejamento
tributario estratégico, que se refere amudanga de algumas caracteristicas
estratégicas da empresa, tais como estrutura de capital, localizagdo
geografica, contratagido de méo de obra e terceirizacido de certas operacgoes; a
outra trata-se do planejamento tributdrio operacional, o qual funciona como
uma ferramenta para definir a forma como a empresa realizard os
procedimentos prescritos pela legislacao tributaria.

Na visdo juridica, em que se consideram exclusivamente os efeitos
fiscais no tempo, existem trés tipos de planejamento tributdrio: planejamento
tributario preventivo, corretivo e especial. O preventivo é desenvolvido de
modo continuo por intermédio de praticas, orientacoes, elaboracdao de manuais
de procedimentos, reunibes e abrange em especial as atividades de
cumprimento da legislagdo tributaria nas obrigagées principais e
acessérias.H4 também o corretivo, que é empregado quando a empresa
identifica irregularidades em procedimentos que podem impactar os tributos,
obrigando ao estudo especifico com indicac¢éo de alternativas que resultem na
correcdo da anomalia. E, por ultimo, o especial, que decorre em resultado de
determinados fatos que impactam diretamente na operacdo da empresa, por
exemplo, abertura de filiais, lancamento de novos produtos, aquisi¢do ou
alienacdo da empresa e processos societarios de reestruturacio (cisio, fuséo,
incorporac¢ao) (CHIEREGATO; OLIVEIRA 2016).

Conforme Mendes, Bento e Oliveira (2017), existem alguns pontos
obrigatérios para o exercicio do planejamento tributario como: i) compreender
todas as etapas do plano; i1) examinar o histérico da empresa para entender,
por exemplo, se houve recolhimentos indevidos, se existe crédito tributario; e
iii) verificar a expectativa de faturamento, os custos, as despesas operacionais,
as despesas com pessoal e a margem de lucro e o modelo de tributagio.

A pratica mais utilizada, em consonincia ao que foi citado
anteriormente, referente ao planejamento tributario, é a adaptag¢do quanto a
forma de recolhimento, ou seja, ao modelo de tributacéo. A escolha do regime
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tributario é um fator importante para o resultado da empresa, e a legislacio
tributaria brasileira dispde de algumas opg¢des que poderdo influencia-la.As

Pessoas Juridicas, portanto, sdo tributadas por uma das formas de apuracio
do IRPJ e da CSLL, pela escolha do contribuinte ou por determinacéio legal,

nas seguintes modalidades:

a)

b)

c)

d)

Simples Nacional: regime tributario diferenciado,
simplificado,previsto na Lei Complementar n.° 123/2006, mais
conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, logo esse regime é aplicavela essas
modalidades de empresas. Para se enquadrar nisso, as
microempresas poderdo faturar até R$ 360 mil ao ano e as
Empresas de Pequeno Porte R$ 4,8 milhdes ao ano (BRASIL,
2006; RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016). Além disso, o
regime é facultativo e o seu principal aspecto é a arrecadacio
Unica por meio do documento de arrecadacio do Simples
Nacional, que abrange os tributos: Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, Imposto Sobre Produtos Industrializados, Contribuicio
Social Sobre o Lucro Liquido, Contribui¢do para Seguridade
Social, Programa de Integracdo Social, Contribuicdo Patronal
Previdenciaria, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos de Transportes e Comunicagdo e Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza. A base de calculo para o recolhimento do
imposto do Simples Nacional é a receita bruta acumulada nos
ultimos doze meses do periodo de apuracéio e o valor do imposto a
recolher é calculado por meio da aplicagdo do percentual
estipulado nas tabelas sobre a base de calculo (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2016);

Lucro arbitrado: representa uma imposi¢édo da lei; modalidade
utilizada pelo Fisco para tributar as empresas que nao
apresentam escrituracio regular; s6 pode ser empregado nas
circunstancias em que for impossivel a apuracdo da base de
calculo do tributo; cabivel nos casos em que nio é possivel a
apuracdo do lucro tributavel pelo método do lucro real ou
presumido (MURPHY,2010);

Lucro Arbitrado: a autoridade tributdaria podera utilizar a
receita, se for conhecida, como referencial para a fixagdo do
percentual aplicdvel no Lucro Arbitrado ou, se desconhecida,
podera basear-se no valor do capital social, no valor do ativo, do
patriménio liquido ou lucro liquido, auferidos nos anos
calendarios anteriores (FABRETTI, 2009);

Lucro Presumido: utiliza-se de uma efetiva presuncio de lucro
a ser tributada, obtida por meio da aplicacdo de determinado
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percentual estipulado em lei sobre a receita bruta do
contribuinte. Na apuracio do lucro nesse regime as despesas e 0s
custos ndo interferem na definicaio da base de céalculo
(MARQUES, 2019).

A respeito desse dltimo, ele poderd ser adotado pela Pessoa Juridica que obter
receita total acumulada no ano-calendario igual ou inferior a R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou R$ 6.500.000,00 (seis
milhGes e quinhentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses de
atividade no ano-calendario anterior. A escolha pelo regime serd mediante o
pagamento da primeira cota ou cota Unica do imposto devido no ano-
calendario (BRASIL, 2019).

Segundo Fabretti (2009), o Lucro Presumido é uma excelente
alternativa, pois simplifica o recolhimento do IRPJ e CSLL. A apuracio do
Lucro Presumido é trimestral, mas pode-se optar pelo recolhimento mensal
em que o calculo sera feito pela soma da receita bruta obtida no periodo com
as adigbes de outras receitas, rendimentos e ganho de capital que mediante a
aplicacdo do percentual correspondera ao valor da base de calculo do IRPJ e
CSLL.

O mais complexo regime de tributagio do Brasil é o regime do Lucro
Real. E apurado com base na escrituracdo efetuada de acordo com as leis
comerciais e fiscal. Sua apuracio é feita na parte A do Livro de Apuragéo do
Lucro Real (LALUR), mediante adig¢oes e exclusdes ao lucro liquido contébil do
periodo e de compensacgoes de prejuizos fiscais de periodo periodos anteriores.
Em harmonia com o artigo 14 da Lei n.° 9.718/98, as Pessoas Juridicas cuja
receita total do ano-calenddrio anterior for excedente ao limite de R$
78.000.000,00, estdo obrigadas a apurar os impostos por este regime (PEGAS,
2007).

As Pessoas Juridicas que auferirem receita total inferior ao limite,
nédo estdo obrigadas ao Lucro Real, mas se lhes for vantajoso é possivel optar
por esse regime de tributa¢do. Opcionalmente, a Pessoa Juridica sujeita ao
regime de tributagido do Lucro Real podera recolher o IRPJ e CSLL de duas
formas: trimestral ou anual. Quando anual, o recolhimento devera ser mensal
e por estimativa, na opc¢do trimestral. Ao final do exercicio, ndo terd imposto a
pagar ou a recuperar (PEGAS, 2007).

Nesse contexto, Crepaldi (2017) afirma que a legisla¢do néo autoriza
mudanca de sistematica no mesmo exercicio, a escolha peloregime de
tributacio sera definitiva. Se a decisdo for erronea, ela terda consequéncia ao
longo de todo o ano. A op¢éo é definida no primeiro pagamento do imposto, ou,
no caso das optantes pelo Simples Nacional, até o Gltimo dia util de janeiro.
Em suma, averiguando tais dados é possivel determinar o mais vantajoso
regime de tributagdo para aquele empreendimento, investigar se existe algum
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caso de incentivo fiscal para aquela atividade e a melhor forma de
aproveitamento dos créditos existentes (MENDES; BENTO; OLIVEIRA,
2017).

Diante desse contexto, a elisdo fiscal, conhecida também como
planejamento tributdrio, ird permitir as Pessoas Juridicas empresarias o
exercicio mais seguro de seu negdcio, e diminuindo o pagamento dos tributos,
os custos do negdécio também ira diminuir, aumentando entdo a possibilidade
de um crescimento da empresa ou até a abertura de novos negdcios.

4.2 Analise dos Dados Pesquisados

A anilise e discussio dos resultados foram elaborados com base nas respostas
dos questionarios aplicados aos profissionais de 19 escritérios de contabilidade
do municipio de Cacoal/RO. Esta pesquisa, inicialmente, aborda o perfil
profissional dos individuos que atuam nos escritérios contdbeis do municipio
de Cacoal/RO. Em seguida, analisa o conhecimento desses profissionais a
respeito da pratica da elisdo fiscal por Pessoas Juridicas empresarias.

O primeiro ponto abordado pela presente pesquisa refere-se ao tempo
em que os profissionais atuam nos escritérios contdbeis, sendo 10 (dez)
pessoas atuantes entre 01 a 05 anos, 10 (dez) pessoas atuantes de 05 a 10
anos, 04 (quatro) pessoas atuantes de 10 a 15 anos, 09 (nove) pessoas
atuantes de 15 a 20 anos, 03 (trés) pessoas atuantes de 20 a 25 anos, 01 (uma)
pessoa atuante de 25 a 30 anos e 01 (uma) pessoa atuante de 35 a 40 anos,
como pode ser observado na figura 4:

Figura 4: Tempo de atuacao do profissional em escritério de contabilidade

Tempo de atuacio em escritorio de contabilidade

Quantidade de Pessoas
O N & O ® O

la5 5al0 10al5 15a20 20a25 25a30 30a35 35a40
anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Conforme a figura 5, quanto a formagédo académica, 50% dos entrevistados
informaram a escolaridade maxima de graduacio, 47% possui pés-graduagiao
e 3% tem mestrado.
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Figura 5: Formacao académica dos profissionais que atuam em escritorio de
contabilidade

Formacao Académica

3%

= Nivel Superior = Especializagao Mestrado

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Posteriormente, questionou-se sobre a instituicio de graduacdo desses
profissionais entrevistados. Verifica-se, abaixo, que 53% cursou a graduacio
na Unesc, 29% na UNIR e 18% na Unopar.

Figura 6: Instituicdo em que esses profissionais que atuam em escritorio de
contabilidade cursaram a graduacao

Instituicao de graduacao

=

= Unesc =Unir =~ Unopar

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Em seguida foi apresentada a opgdo “sim” e “néo”, solicitando a opinido de
cada um, a respeito do que se trata a elisdo fiscal. Obteve-se éxito, sendo que
100% dos entrevistados responderam a afirmativa “sim”, ou seja, todos os
entrevistados responderam que conhecem sobre esse assunto.

Na questdo discursiva sobre o conceito de elisdo fiscal, percebeu-
se,por meio das respostas obtidas, que a maioria dos profissionais conhece o
sentido tedrico do tema, pois na opinido dos pesquisados a elisdo fiscal é um
planejamento tributdrio, ou seja, sio medidas usadas na gestdo da empresa
para diminuir a carga tributaria, porém de forma licita, podendo utilizar-se
também de brechas da lei.

Na sequéncia, questionou-se aos pesquisados qual foi a forma que
este obteve o conhecimento sobre a elisdo fiscal, questdo na qualpoderiam
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marcar mais de uma opcdo. Ao que responderam, 26 (vinte e seis) pessoas
estudaram esse tema na graduacio ou especializagdo, 16 (dezesseis) pessoas
participaram de palestras e cursos, 20 (vinte) pessoas obtiveram o
conhecimento ou aprimoramento por meio da internet ou pesquisas, 12 (doze)
fizeram treinamentos e 3 (trés) pessoas utilizaram-se de outros meios para
conseguir esse conhecimento, como livros, conforme traz a figura 7.

Figura 7: A forma de obtencao de informacéao sobre a elisido fiscal desses
profissionais que atuam em escritério de contabilidade

Forma de obteciio de informacdes sobre a Elisio Fiscal

Outros - 3
Treinamentos _ 12
Internet/ Pesquisas _ 20
Palestras/ Cursos _ 16
Graduagio/ Especializagoes _ 26

5 10 15 20 25 30

=

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Ademais, perguntou-se aos entrevistadosacercada vantagem mais relevante
da pratica da elisdo fiscal, que responderam que é poder pagar menos tributo
sem causar nenhuma infracdo ou crime fiscal, adequando a empresa ao
regime tributdrio mais vantajoso de maneira a evitar gastos desnecessarios.
Com isso, resulta em um aumento da capacidade e competitividade econémica
da empresa.

Para responder ao segundo objetivo especifico, questionou-se aos
entrevistados quem tem a iniciativa para realizar a pratica da elisdo fiscal, no
que a maioria dos profissionais respondeu que,geralmente, é o contador que
sugere ao cliente, visto que o profissional tem conhecimento contéabil e juridico
para analisar se ha possibilidade de realizar alguma pratica de elisdo fiscal e
nem todos os empresarios sdo formados na area, por isso a maioria deixa para
o contador resolver esses assuntos.

Com o intuito de responder ao ultimo objetivo especifico, foi incluida,
entdo,a seguinte pergunta: quais as praticas mais adotas de elisdo fiscal por
Pessoas Juridicas empresarias no municipio de Cacoal/RO?0Os respondentes,
por sua vez,disseram que uma das praticas mais adotadas éverificar qual o
melhor regime de tributacdo correto para cada empresa.Outro ponto, é a
analise das NCM dos produtos. O cédigo NCM é usado por varejista, pois
todos os produtos importados e exportados possuem esse cédigo. A NCM
garante pagamento de impostos corretos e valida as informagdes de forma
segura. Com isso, um dos objetivos é aplicar as cargas tributarias de forma
exata, facilitando assim a substitui¢do tributaria.
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Outra préatica utilizada pelos empresarios é verificar quais os
incentivos fiscais que os entes federativosproporcionam. Um exemplo adotado
é quando o empresario opta por instalar a sua empresa em bairros com um
valor menor do IPTU.

4.2.1 Perfil dos profissionais contabeis do municipio de
Cacoal/Rondonia

A partir dos dados obtidos, verifica-se que todos os entrevistados s&o
Bacharéis em Ciéncias Contébeis e possuem o registro no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC). A maioria desses profissionais atuam nfdo mais que
15 anos em escritérios contabeis e metade dos entrevistados possuem
especializagdo ou mestrado.

Dos dados obtidos quanto aos estudos e conhecimentos a respeito da
elisdo fiscal, verifica-se que, aproximadamente, 30% nio tiveram acesso a este
tema durante o periodo de formacgdo académica e 70% dos entrevistados
obteve esse conhecimento na graduagdo e buscou aprimorar o conhecimento
por meio de cursos, palestras, treinamentos, livros, entre outros meios.

Nota-se, mediante a pesquisa, que os contadores estio se atualizando
em relacdo a elisdo fiscal. Estes dados sdo relevantes, posto que, conforme
visto anteriormente no referencial tedrico, a cada dia, em média, de 30 novas
regras ou atualizacdes tributdrias sdo editadas no Brasil. E indispensavel
para o gestor tributario, portanto, conhecer com grande profundidade a
legislagdo tributaria. Nesse passo, deve estar sempre em processo de
aprendizagem buscando se atualizar e se especializar, para que, assim, traga
o melhor beneficio fiscal para empresa.

4.2.2 Conhecimento dos profissionais sobre elisao fiscal

Apbés sintese das respostas obtidas com a aplica¢ido do questionario, ficou claro
que a maior parte dos profissionais que atuam nos escritérios de contabilidade
no municipio de Cacoal/RO possuem conhecimento suficiente sobre a pratica
de elis@o fiscal.O grande acesso ao tema pelos entrevistados é devido a
elevada carga tributdria incidente sobre os negdcios que ocorre em nosso pais.
Com 1isso, as Pessoas Juridicas empresarias terdo que se planejar para que
néo haja a faléncia e tenha obtencédo satisfatéria de lucros. Isso faz com que os
empresarios busquem por ajuda de um profissional cont4bil para o processo
de escolha de um ato licito para a pratica de seus negécios aspirando pelo
menor pagamento de tributos.

Outro fator que deve ser mencionado, é que os profissionais que
participaram deste estudo entendem que sio responsaveis por apresentar a
pratica da elisdo fiscal para o seu cliente.Em conformidade ao que fora
mencionado na fundamentagfo tedrica deste artigo, o profissional contabil é
peca fundamental na elaboracgio e execugéo do planejamento tributario, uma
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vez que esse profissional é responsavel pela elaboracdo das demonstracoes
contdbeis e pelo estudo dos elementos que integram o patrimoénio das
entidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A profissionalizacio da gestdo tributdria nas empresas é essencial para a
competitividade e permanéncia no mercado. As empresas buscam aumentar
de forma licita o retorno dos acionistas. Um dos maiores problemas no Brasil
s@o os altos custos tributarios. Sob o espectro dos artigos 1° inciso IV; 5°
incisos II, XIII, XIV e XXXIX; 170, incisos II e IV da Constituicdo Federal de
1988, todo contribuinte goza do direito constitucional de administrar seus
negocios com liberdade, deixando claro que, dentro da lei, o contribuinte pode
agir no seu interesse.

Considera-seque, a principio, a forma que o contribuinte utilizara
para reduzir sua carga tributdaria pode assumir diversas posi¢cbes quanto a
licitude. Na forma legal a empresa optara pela elisio fiscal também chamada
de “planejamento tributario”. Todavia, apdés o estudo dos conceitos tedricos
referentes ao assunto, tornou-se evidente néo se tratar de algo simples. As leis
que regem o Sistema Tributdrio Nacional sdo complicadas e confusas,
chegando, muitas vezes, a impossibilitar a execug¢do de um adequado
planejamento fiscal por falta de conhecimento especifico da legislagao.

Segundo Fabretti (2009), o contador que for capaz de interpretar a
legislacédo tributaria serd de grandeimportancia para as empresas, pois, tendo
entendimento da lei dos tributos, ele podera implementar um adequado
planejamento tributdrio que, sem duvidas, levard a organizacdo a uma
significativa diminuicéo de gastos.

Reitera-se, dai, que é de suma importancia, no mundo empresarial, a
gestio tributdria, principalmente como ferramenta de planejamento e controle
da tributacdo. Conclui-se, portanto, que o planejamento tributario deve ser
desenvolvido de forma preventiva de modo a identificar maneiras legais que
possibilitem a reduzir ou eliminar o 6nus tributario. Outrossim, o trabalho
teve como objetivo geral verificar a percepgao dos contadores do municipio de
Cacoal/RO em relacdo a se a pratica da elisado fiscal auxilia na reducao de
gastos com tributos das Pessoas Juridicas empreséarias.

Diante do exposto, esta pesquisa teve seu objetivo alcangado, pois
constatou que a maioria dos profissionais da contabilidade pesquisados
possuem um nivel de conhecimento satisfatério sobre a pratica da elisdo fiscal
como forma de redugdo de gastos com tributos das Pessoas dJuridicas
empresarias. Contudo reforca-se a importincia da qualificacdo dos
profissionais de contabilidade por meio da educa¢do continuada, tendo em
vista que as fiscalizagbes e penalidades geram prejuizos para as empresas e
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para o préprio contador, que responde juntamente com o empresario, em casos
de notificagées e penalidades por parte dos 6rgéos fazenddarios publicos das
trés esferas de poder.

Finalmente, para estudos futuros, sugere-se pesquisas dessa
natureza, porém mais aprofundada com os contadores que atuam nos
escritorios de contabilidade de Cacoal/RO, que admita situac¢bes praticas e
reais de identificacio de situacoes de elisao e evasio fiscal.
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