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Resumo

Habilitagdo e Reabilitagdo sdo direitos dos beneficidrios,
incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, independente de
caréncia, sendo um dos meios indicados para a reinser¢do no mercado de
trabalho e na sociedade. Objetivou-se com esta pesquisa verificar a
funcionalidade da reabilita¢do profissional das pessoas com deficiéncia fisica
do maunicipio de Cacoal - RO por intermédio do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), com os objetivos especificos de analisar a legislagcdo
acerca da reabilitagdo profissional por intermédio da Previdéncia Social,
realizar um levantamento dos segurados atendidos pelo INSS do municipio de
Cacoal — RO, além de identificar a forma adotada pela agéncia para a
realizagdo da reabilitacdo profissional. O método aplicado é o dedutivo e a
abordagem qualitativa. A pesquisa é exploratéria descritiva, documental, de
campo e bibliogrdfica. A técnica para a coleta de dados foi a entrevista com
aplicagcdo de questiondrio, dispondo de questées abertas e semiabertas.
Averiguou-se que perante a Legislagdo competente, a reabilita¢do profissional
segue determinagbes especificas durante esse processo, entretanto muitos
doutrinadores entendem que estas ndo acompanham a realidade do segurado,
suas necessidades e seus impedimentos. Na forma de reabilita¢do adotada, hd
somente a realocag¢do de fun¢do para o segurado que ja tenha um vinculo
empregaticio. Considerando que ndo foi possivel chegar a conclusées mais
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especificas devido a auséncia de respostas da entrevistada, apenas com 0s
dados levantados com essa pesquisa, ndo se pode afirmar se de fato estd sendo
acatado na totalidade o que estabelece a legislagdo, para fazer tal afirmag¢do
seria necessdrio realizar um estudo mais aprofundado.

Palavras-chave: Habilitagéo. Reabilita¢ido. INSS.

1 INTRODUCAO

A reabilitagdo profissional é um programa disponibilizado pela Previdéncia
Social, que visa reeducar aquele segurado inapto para voltar a desempenhar
atividade profissional anteriormente exercida, para que seja realocado em
outra funcio ou até mesmo aprenda uma nova profissio se reinserindo no
mercado de trabalho.

O encaminhamento para a reabilitacdo profissional ocorre quando for
constatado por um médico perito que o segurado se encontra em condigdes
para se reabilitar e se reinserir, todavia, ao final do processo de reabilitagido
for comprovado mediante laudo que o segurado néo alcancou condig¢des de se
reinserir, devera ser encaminhado para a aposentadoria definitiva (NERY,
2014).

O vinculo firmado mediante a contribui¢do previdencidria, garante
aos segurados do Instituto Nacional de Seguridade Social o direito de
utilizagdo dos beneficios disponibilizados pelo 6rgdo. Além disso, para que
ocorra 0 encaminhamento para a reabilitacdo profissional tem que ser
ponderado os aspectos relevantes intrinsecos na realidade de cada segurado.
Sendo assim, surge o seguinte questionamento: O Instituto Nacional de
Seguridade Social INSS) do municipio de Cacoal — RO promove a recolocagéo
profissional de pessoas com deficiéncia?

Perante a problematica apresentada, o objetivo geral da pesquisa
baseou-se em verificar a funcionalidade da reabilitacdo profissional das
pessoas com deficiéncia fisica do municipio de Cacoal - RO por intermédio da
Previdéncia, tendo como objetivos especificos analisar a legislagdo acerca da
reabilitacdo profissional por intermédio da Previdéncia Social bem como,
realizar um levantamento dos segurados atendidos pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS do municipio de Cacoal — RO, além de identificar a
forma adotada pela agéncia do INSS do municipio de Cacoal para a realizacio
da reabilitagéo profissional.

A pesquisa foi impulsionada pelo intuito de verificar o cumprimento
dos direitos e deveres dos segurados do INSS Previdéncia Social, além de
motivar as pessoas com deficiéncia a procurarem uma formacéo profissional,
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bem como chamar a atencido da sociedade e do poder publico para essas
pessoas quanto ao que ainda pode ser feito. No mais, o estudo apresenta
defini¢cdes e conceitos que proporcionam conhecimento e assim melhor
compreensio do tema proposto, contribuindo também como base, para futuros
trabalhos académicos.

O método aplicado é o método dedutivo e a abordagem e qualitativa.
Utilizou-se a pesquisa exploratéria descritiva com o objetivo de reunir dados
acerca do objeto de pesquisa. Empregou-se a pesquisa documental, de campo e
bibliografica, com a leitura de livros, leis, artigos, sites e documentos
disponibilizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS do municipio
de Cacoal - RO. A técnica para a coleta de dados foi a entrevista com aplicacdo
de questionario, dispondo de questbes abertas e semiabertas. Ressalta-se que
para a realizacgéo deste trabalho foi aplicado o termo Pessoa com Deficiéncia,
nomenclatura essa utilizada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015). Define-se Pessoa com Deficiéncia como sendo a pessoa que porta
alguma restrigéo fisica ou intelectual.

De acordo com a pesquisa a reabilitagdo profissional oferecida pelo
INSS do municipio de Cacoal funciona teoricamente, respaldando-se na
Legislagdo e no Manual Técnico de procedimentos da area de reabilitacdo
profissional. Contudo, na pratica, ndo pode ser afirmado tal funcionalidade.
Quanto a forma de reabilitacio adotada, notou-se que ha somente a
realocacgéo de funcio para o segurado que ja tenha um vinculo empregaticio.
Considerando que néo foi possivel chegar a conclusées mais especificas devido
a auséncia de respostas da entrevistada, apenas com os dados levantados néo
se pode afirmar se de fato estd sendo acatado na totalidade o que estabelece a
legislacdo, para fazer essa afirmacio seria necessario realizar um estudo mais
aprofundado.

Sugere-se, portanto, que seja realizado um estudo de caso analisando
uma amostragem com alguns segurados que estejam realizando o processo de
reabilitag¢do ou que ja tenham o concluido.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secao aborda-se os aspectos legais e doutrinirios da reabilitacdo
profissional exigida pela Previdéncia, bem como expde os beneficios
proporcionados as empresas ao empregar pessoas com deficiéncia, além de
discutir as alternativas de reabilitacdo ofertadas.

2.1 INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS
O INSS é uma Autarquia Federal, responsavel por assistir o segurado
incapacitado para o trabalho. Visto que para estar amparado, o beneficiario
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deve em a maioria dos casos contribuir com a Previdéncia Social (NERY,
2014).

O INSS foi criado em 1990 a partir da jun¢io de outros dois 6rgaos: o
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social —
TIAPAS e o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS (LEITE, 2021).

Segundo Scaranello (2006), “o INSS tem como responsabilidade
adicional reconhecer direitos, conceder e proceder ao pagamento mensal dos
beneficios da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), [...].”.

De acordo com a autora, é de responsabilidade do Poder Publico os
meios dispendidos para determinar os direitos dos segurados e as medidas
que que serdo adotadas para garantir a eficacia do sistema.

Ao que se refere aos direitos que os segurados da Previdéncia Social
possuem, Vreche e Maciel (2020), detalham na Figura 1 os beneficios
assistidos pelo INSS e suas regras gerais de concessio:

Figura 1 - Espécies de Beneficios

BENEFICIO REGRA GERAL

Beneficio devido ao cidaddo que comprovar o minimo de

Aposentadoria por idade rural 180 meses trabalhados na atividade rural.

Beneficio devido ao cidaddo que comprovar o tempo total
Aposentadoria por tempo de contribuigao de 35 anos de contribuigdo, se homem, ou 30 anos de
contribuicdo, se mulher.

Beneficio para o cidaddo que trabalha exposto a agentes

Aposentadoria especial por tempo de contribui¢ao . L
nocivos a saude.

Beneficio devido ao cidaddo que comprovar o minimo de
Aposentadoria por idade urbana 180 contribuigdes, além da idade minima de 65 anos, se
homem, ou 60 anos, se mulher.

Beneficio devido ao cidaddo que comprovar o minimo de
180 contribuigdes realizadas exclusivamente na condigéo
de pessoa com deficiéncia, além da idade de 60 anos, se
homem, ou 55 anos, se mulher.

Aposentadoria da pessoa com deficiéncia por idade

Devido ao cidadao incapaz de trabalhar e que ndo possa

Aposentadoria por invalidez . -
P p ser reabilitado em outra profissdo.

Beneficio devido ao cidaddo que comprovar o tempo de
contribui¢do necessdrio, conforme o seu grau de
deficiéncia. Deste periodo, no minimo 180 meses devem
ter sido trabalhados na condigio de pessoa com
deficiéncia.

Aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo de
contribuigdo

E preciso comprovar 30 anos de contribuigdo, se homem,
Aposentadoria por tempo de contribui¢édo do professor ou 25 anos, se mulher, exercidos em funcgdes de
magistério na Educagio Bésica.

Destinado aos dependentes do trabalhador rural,
Pensdo por morte rural pescador artesanal e indio que produzem em regime de
economia familiar.

Pago ao trabalhador rural no caso de nascimento de filho

Salario-Maternidade rural - R
ou de adogdo de crianga.

Beneficio de natureza indenizatéria pago em decorréncia
Auxilio-Acidente de acidente que reduza permanentemente a capacidade
para o trabalho.

Saiba como marcar ou remarcar sua pericia. Esse
Auxilio Doenga beneficio é devido ao segurado que comprove estar
temporariamente incapaz para o trabalho.

EUROPEAN ACADEMIC RESEARCH - Vol. IX, Issue 12 / March 2022
6972




Robson Moreira Beling, Simone Maria Gongalves de Oliveira Ulian, Odirlei Arcangelo
Lovo, Liliane Maria Nery Andrade— A Reinsercao, pelo INSS - Instituto Nacional
da Seguridade Social, das Pessoas com Deficiéncia Fisica no Mercado de
Trabalho no Municipio de Cacoal, RO

Pago apenas aos dependentes do segurado do INSS

Auxilio-Reclus@o urbano . - -
durante o periodo de reclusdo ou detencao.

Pago aos dependentes do segurado que falecer ou, em
Pensdo por morte urbana caso de desaparecimento, tiver sua morte declarada
judicialmente.

Valor pago ao empregado de baixa renda, inclusive o
Salario-familia doméstico, e ao trabalhador avulso, de acordo com o
numero de filhos.

- . Pago no caso de nascimento de filho ou de adogdo de
Saldrio-maternidade .
crianga.

Fonte: Vreche e Maciel (2020, p. 14-16)

Cada beneficio possui suas especificidades para seu consentimento, tais como
tempo minimo de contribui¢do, idade, dentre outros critérios e para que o
cidaddo possa ter direito a algum destes, o beneficidrio deve estar inscrito na
Previdéncia Social, caracterizando o vinculo necessario.

Conforme pode ser observado na Figura 2, o vinculo formal entre a
previdéncia social e seus contribuintes, também denominado de filiacdo, pode
ser:

Figura 2 - Filiacao no INSS

FILIACAO DESCRICAO

Quem exerce atividade remunerada é filiado

Obrigatéria .
g automaticamente ao INSS;

Para quem escolhe se inscrever no INSS e pagar

Facultativa o
a contribui¢do.

Fonte: Leite (2021)

J4 na Figura 3, observa-se que de acordo com a natureza da filiagdo existem
categorias diferentes de segurados. Sendo elas:

Figura 3 - Categorias de segurados

SEGURADOS OBRIGATORIOS CARACTERISTICA

Quem trabalha com carteira assinada, contrato
temporario, diretores-empregados, que tem
mandato eletivo, que presta servigo a drgdos
publicos em cargos de livre nomeagdo e
exoneracdo (como ministros, secretarios e cargos
em comissdo em geral), que trabalham em
empresas nacionais instaladas no exterior,
multinacionais que funcionam no Brasil,
organismos internacionais e missoes
diplomaéticas instaladas no pais.

Empregado

Quem presta servigos a varias empresas, mas é
contratado por sindicatos e 6rgdos gestores de
Trabalhador avulso mao de obra — como trabalhadores em portos
(estivador, carregador, amarrador de
embarcagdes) e na industria de extragdo de sal
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ou no ensacamento de cacau.

Quem presta servigos na casa de outra pessoa ou
Empregado doméstico familia, como empregado doméstico, jardineiro,
motorista e caseiro.

Quem trabalha por conta prépria ou que presta
servicos a empresas, sem vinculo empregaticio —
o Lo como sindicos remunerados, motoristas de taxi,
Contribuinte individual .. .
vendedores ambulantes, diaristas, pintores,
eletricistas e associados de cooperativas de

trabalho.

Fonte: Leite (2021)

Além dos segurados obrigatdrios, existem Segurados Especiais. Tratam-se de
pessoa fisica que sozinha ou com a ajuda da familia, e casualmente de
terceiros, realizam atividades como a de produtor rural; pescador artesanal ou
exercem atividade semelhante; conjuge ou companheiro, assim como filho
maior de 16 anos de idade, do segurado listado acima que comprove
participacdo na atividade rural familiar ou indio reconhecido pela Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI).

E também o Segurado facultativo, que se refere a quem tem mais de
16 anos e nio possui renda propria, mas decide contribuir para a previdéncia
social, como por exemplo donos e donas de casa, desempregados e estudantes
bolsistas (LEITE, 2021).

2.2 HABILITACAO E REABILITACAO

Com conceitos distintos, define-se por Habilitacdo a preparacdo para o
mercado de trabalho, da pessoa que nasceu deficiente ou tornou-se deficiente
antes de ingressar em sua vida profissional. J4 a Reabilita¢do ocorre para a
pessoa que estava inserida no mercado e se afastou por ter se tornado
deficiente devido algum acidente ou doenga (NERY, 2014).

Para Morgan (2019, p.17), “[...], considerando as particularidades da
deficiéncia de cada pessoa, a Habilitagdo e Reabilitagdo tentam diminuir ao
maximo as barreiras e aumentar a inclusio social e independéncia, [...].”

A Habilitacdo e Reabilitacdo profissional sfdo direitos dos
beneficidrios incapacitados, parcial ou totalmente para o trabalho,
independente de caréncia, sendo visto como um dos meios indicados para a
reinsercio no mercado de trabalho e na sociedade pelas pessoas com
deficiéncia (INSS, 2018).

O entendimento de alguns autores pode divergir quanto ao conceito
de Habilitacdo e Reabilitacio profissional. Martinez (2010), afirma que apesar
de serem conceitos diferentes a Pessoa com Deficiéncia deve ser habilitada e
néo reabilitada, independente do momento em que se adquiriu a deficiéncia.
Entretanto, Ibrahim (2009) enfatiza que a Pessoa com Deficiéncia inapta para
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exercer a atividade anteriormente desempenhada, devera impreterivelmente
ser reabilitada para uma nova profissao.

Contudo, o artigo 31, do Decreto n° 3.298, de 1999, estabelece a
Habilitagdo e a Reabilitagdo profissional como praticas voltadas para pessoas
com deficiéncia, que visam identificar suas competéncias para o trabalho,
viabilizando aprendizado e a evolugcdo profissional para a insercio e
reinser¢io no mercado de trabalho (BRASIL, 1999).

2.3 REABILITACAO PROFISSIONAL

Considera-se a Reabilitacdo Profissional uma forma de assisténcia que visa
por meio de qualificacdo profissional, graduacio, dentre outros, incluir ou
restabelecer o individuo no ambiente profissional (INSS, 2018). O Programa
de Reabilitagdo Profissional da Previdéncia Social estd previsto nos arts. 89 ao
93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. De acordo com Poersch (2017), o
Programa de Reabilitagdo Profissional abrange os segurados, muitos destes
trabalhadores, impossibilitados de suas funcoes quanto seus dependentes, em
situagoes especificas.

A Reabilitagédo Profissional no Brasil desenvolveu-se paralelamente a
evolucéo das fabricas estabelecidas no pais durante o periodo da Revolugédo
Industrial, o que culminou consequentemente em acidentes no ambiente de
trabalho, gerando imensa repercussido na sociedade e por sua vez, resultando
em algum respaldo legal para os empregados em suas condi¢bes de trabalho
(BARETTA; JUNIOR, 1998).

Entende-se, pela leitura do paragrafo inico da Lei n° 8.213/91, que o
fornecimento dos aparelhos de prétese, értese e instrumentos de auxilio para
locomocéo fazem parte do processo de reabilitacédo, no entanto, os mesmos sio
considerados como tal, se o segurado necessitar somente desse para retornar
ao desempenho de seu trabalho. Toda via, se esse fornecimento nio puder
resultar na reinsercio do segurado, entdo, ndo podera ser considerado como
Unico meio de reabilitagio.

O Regulamento da Previdéncia Social (Art. 137 do Decreto n°® 3.048,
de 6 de maio de 1999) prevé que “o processo de habilitacio e de reabilitagido
profissional do beneficiario sera desenvolvido por meio de fungbes basicas”,
conforme demonstra a Figura 4:
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Figura 4 - Fungdes basicas do processo de habilitacao e de reabilitacao
profissional.

Funcoes Basicas Definicao

Objetiva definir a real capacidade de retorno de segurados ao trabalho.
Consiste na anéalise global dos seguintes aspectos: perdas funcionais, fungdes
que se mantiveram conservadas, potencialidades e progndsticos para o
retorno ao trabalho, habilidades e aptiddes, potencial para aprendizagem,
experiéncias profissionais e situagdo empregaticia, nivel de escolaridade,
faixa etdria, e mercado de trabalho;

Avaliacédo do potencial laboral

Consiste na condugao do reabilitando para a requalificagdo profissional em
uma nova fungio/atividade a ser exercida no mercado de trabalho e deve
considerar os seguintes elementos bdsicos: conhecimento de seu potencial
Orientagdo e acompanhamento do laboral, requisitos necessérios ao exercicio das profissdes e oportunidades
programa profissional oferecidas pelo mercado de trabalho. O planejamento e a preparagdo
profissional devem ser realizados mediante a utilizagio de recursos
disponiveis na comunidade, preferencialmente, como: cursos, treinamentos e
outros;

Visa ao reingresso do segurado no mercado de trabalho e ao levantamento de
tendéncias e oportunidades oferecidas, preferencialmente, na localidade de
domicilio do reabilitando. Todavia, ndo caracteriza obrigatoriedade por parte
do INSS a sua efetiva inser¢do no mercado de trabalho, conforme § 1° do art.
140 do RPS;

Articulagdo com a comunidade para
parcerias, convénios e outros

. . Consiste no conjunto de informagdes para constatar a efetividade do processo
Pesquisa da fixagdo no mercado de

reabilitatério e fornecimento de dados que realimentem o sistema gerencial
trabalho

visando a melhoria do servigo.

Fonte: (Art. 137 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999).

A Reabilitagéo profissional deve ser prestada pelo INSS a todo o segurado que
recebe algum beneficio por incapacidade. No caso do auxilio-doenga, para o
segurado passar pelo processo de reabilitacio deve-se ser constatado que o
mesmo nio tem mais condigdes de exercer a fungio que antes era realizada.

Assim sendo constatado tal fato, este podera ser adaptado para uma
nova atividade. Para tanto, entende-se que a inclusio de uma pessoa, que se
encontra recebendo algum beneficio por incapacidade, no mercado de trabalho
s6 é possivel apés a reabilitacao profissional (INSS, 2018).

Apés entrar no Programa de Reabilitagdo Profissional, o segurado
ndo podera ter seu beneficio interrompido enquanto nido o terminar,
entretanto, se apds o término da reabilitacido for constatada a incapacidade
para reinsercdo ao mercado de trabalho, o beneficiario devera ser
encaminhado para a aposentadoria definitiva (POERSCH, 2017).

2.3.1 Alternativas de Reabilitacao Profissional

O trabalhador deve ser reinserido por meio do Programa de Reabilitagdo
Profissional ndo somente no ambiente de trabalho, mas sim na sociedade,
sendo esse direito garantido por lei. Apesar do Decreto n® 3.048, de 6 de maio
de 1999, § 1°, art. 137, determinar que as fungdes bésicas do processo de
habilitagdo e de reabilitagdo profissional devem ser executadas por uma
“equipe multiprofissional especializada em medicina, servigo social, psicologia,
sociologia, fisioterapia, terapia ocupacional e outras afins ao processo, [...]”,
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Nery (2014) afirma que o INSS disponibiliza somente a reabilitagdo
profissional, sem os acompanhamentos profissionais necessarios, e este por
sua vez nfo consegue reabilitar seus segurados em todos os aspectos.

De acordo com Romita (1991), aspectos como qualificacio
profissional, moradia, reabilitagdo e estimulos financeiros, levam
trabalhadores com algum tipo de deficiéncia a se tornarem auténomos ou a
esmolarem pelas ruas. O que por sua vez, os levam a deixarem de contribuir
com a Previdéncia.

O processo de Reabilitacido Profissional é composto pela avaliagido do
potencial laboral, orientagio e acompanhamento, desligamento e pesquisa da
fixacdo no mercado de trabalho, divididas em etapas, conforme a Figura 5
abaixo:

Figura 5 - Fases do Processo de Reabilitagdo Profissional

Fase Etapa Responsavel Instrumento Conclusao Prazo
= Pericia médica d . Elegivel/ .
& encla. me iea de Perito FAPL eg‘u{e Nao se aplica
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S 3 | Avaliagio Profissional de FASP Favordvel/ Até 45 dias apés FASP
< zl Socioprofissional referéncia Desfavoravel
3 Restricd
% 8 | Pericia médica de RP Perito FARP estrigoes © Até 45 dias apés FASP
n? Prognéstico laboral
Reuniao d . Definicéo d . .
eumao ce Perito + PR PRONT cHRIGAo €0 Até 15 dias apés FARP
Planejamento programa
= 8 A cada 60 dias. Ou
5 o 5 Avaliagao Profissional de Continuidade prazo diferente
2 S £ P PRONT .
@ S & Subsequente PR referéncia Processo conforme a necessidade
!‘5‘ g "E de cada caso.
& o - - —
A~ o Peri édi . Continuidad .
A £ E ericla mediea Perito PRONT onunuwicade Variavel
& (=2 Subsequente RP Processo
& S
& < Perito +
B Reuniao d . Definicéo d .
= euniao de profissional de PRONT ehnieao do Variavel
2 acompanhamento oo programa
B referéncia
= o
=] FCRP Imediatamente apés a
g Avaliagao Profissional de .. Parecer PR e finalizagao da
a . . Profissional de N ~
= d Desligamento PR referéncia . Procedimentos programagao
o0 = referéncia -
) 5 profissional.
1
A~ =]
2 Imediatamente apds a
aliagdo de
Pericia Médica de ) FCRP - Perito ) avatagdo ce
. Perito L Desligamento desligamento do
Desligamento Médico .
= profissional de
Ql referéncia
‘2 g Profissional de Informagges sobre 18 meses ap6s
5.8 §| Pesquisals FPF fetividade d
g E esquisa 18 meses referéncia & eretividade do desligamento do PRP
& & programa

Fonte: (INSS, 2018, p. 22-23).

Segundo estudo realizado por Poersch (2017), a reinsergdo de trabalhadores
no mercado de trabalho, apds participacdo em um programa de reabilitagdo
profissional, pode impactar positivamente na qualidade de vida dos
trabalhadores, melhorando seus desempenhos fisicos, psicolégicos e sua
convivéncia em sociedade.
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A Pessoa com Deficiéncia apds cursar um ensino bdsico, realizar um curso
técnico e/ou concluir um curso de ensino superior reconhecido legalmente,
pode ou nio ser considerada reabilitada, desde que o estudo ou a capacitacio
seja o unico empecilho para o segurado ser reinserido no mercado de trabalho,
isso dependera da andlise de cada caso. Considera-se ainda como
reconhecimento, o certificado de reabilitacdo emitido pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social - INSS (art. 36, § 2°, do Dec. n. 3.298/99).

2.3.2 Auxilio-doenca e Auxilio-acidente

Um dos direitos assistidos aos segurados do Sistema de Previdéncia é o
auxilio — doenca. Neste, quando reconhecida a incapacidade para o exercicio
da func¢do anteriormente desempenhada e nfdo sendo possivel a realocagido
para outra funcdo sob o mesmo empregador, o trabalhador é encaminhado
para a reabilitacdo profissional, permitindo que aprenda uma nova profissio e
posteriormente volte ao mercado de trabalho (NERY, 2014; GUEDES et al,
2015).

O Auxilio-Doenga é um beneficio por incapacidade, sendo este
garantido ao segurado do INSS desde que seja constatada em pericia médica,
a desqualificagdo para o trabalho em virtude de doenca ou acidente. Ja o
Auxilio-Acidente é um beneficio ofertado como reparacio, ao beneficidrio que
ndo se recuperar totalmente das lesdes de acidente, sejam estas ocorridas no
trabalho ou nfo, e que resulte negativamente no desempenho laboral
(SANTORO, 2001).

Conforme o art. 59, da Lei n° 8.213/91, tem direito ao auxilio-doenga o
trabalhador contribuinte da Previdéncia que se mantiver afastado de suas
fung¢des, por motivos de satude, por mais de 15 dias conseguintes. Ressalta-se
que o afastamento de até 15 dias é de obrigacdo da empresa arcar
financeiramente com os dias nao trabalhados e quando superior a esse prazo,
encaminha-se para Previdéncia Social.

Nao tem direito ao auxilio-doenca o beneficiario que comecar a
contribuir com a Previdéncia apés estar doente ou lesionado, excetuando-se
nos casos de novas doencas agravadas, da doenca ja existente no momento de
filiagdo (SANTORO, 2001). Essa exigéncia deve-se ao periodo de caréncia
determinado por lei. O Periodo de Caréncia é o tempo minimo de contribuicées
necessarias impostas para o beneficiario ter direito ao beneficio.

Quanto ao auxilio-acidente, o art. 62, da Lei n° 8.213/91, diz que se
enquadra no auxilio-acidente o trabalhador que tem a perda permanente e/ou
parcial de sua capacidade laborativa, a qual seja constatada apés o retorno da
reabilitacdo profissional.

O auxilio-acidente é pago mensalmente e corresponde a metade do
valor calculado para o beneficio do auxilio-doenga, ndo podendo ser inferior ao
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salario minimo, este calculado sobre as contribui¢ées que o segurado realizou
junto a Previdéncia Social. O beneficio comecga a ser pago no momento em que
é cessado o auxilio-doenca e é interrompido no ato da aposentadoria
(SANTORO, 2001).

Enfatiza-se, no entanto, que o auxilio-acidente pode ser cumulativo
ao salario quando o beneficidrio volta ao vinculo empregaticio, mas no caso de
aposentadoria este ndo pode ser acumulado (NERY, 2014).

De acordo com o artigo 104 da Lei 8.213/91, o segurado tem até cinco
anos para requerer o beneficio do auxilio-doenga. Conforme previsto no
referido artigo da lei, esse prazo comecga a ser contado a partir da data do
acidente que ocasionou o afastamento temporario para o trabalho, constatado
na pericia da Previdéncia Social.

No que se refere ao célculo do auxilio-doenga, o artigo 104 da Lei
8.213/91 determina que o beneficio, pago mensalmente, deve corresponder a
noventa e um por cento do salario apurado sobre as contribui¢ées do segurado
junto a Previdéncia Social, também ndo podendo ser inferior ao salario
minimo.

2.4 A PREVIDENCIA E A REABILITACAO PROFISSIONAL

Com a modernizagdo e a industrializagdo durante a Revolu¢do Industrial,
surgiram consequéncias, dentre estas o desenvolvimento do pais e a geracgao
de emprego nas fabricas. No entanto, com os empregos também surgiram os
acidentes de trabalhos juntamente com reivindicagdoes para que houvessem
leis que garantissem os direitos dos trabalhadores.

Segundo Laraia (2009), paralelo a industrializacio, surgiu o Direito
do Trabalho que resguardava alguns direitos para os trabalhadores das
industrias, e que serviu também de respaldo para o sistema de seguridade
social. Mesmo com o surgimento do Direito do Trabalho nio se evitou os
acidentes de trabalho e estes, quando a lesdo nio incapacitava totalmente o
empregado, gerava a necessidade de readaptacdo, ou seja, a mudanga de
funcgéo.

Posteriormente, em 24 de julho de 1991, foi criada a Lei 8.213, com o
objetivo de tutelar a reabilitacdo profissional do segurado parcial ou
totalmente incapacitado para o trabalho. A contribui¢do previdencidria é um
vinculo entre individuo e Sistema de Previdéncia, que resulta no direito do
segurado de usufruir dos beneficios disponibilizados pelo programa.

A Previdéncia Social no Brasil objetiva admitir e tornar acessivel os
direitos de seus beneficiarios e contribuintes, sendo os valores arrecadados
utilizados para suprir a renda do segurado, caso o mesmo venha ficar
incapacitados para o trabalho, por motivo de doenca, gravidez, invalidez,
velhice ou morte (SPIELMANN; CARVALHO, 2015).
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Por essa razdo que existe o Programa de Reabilitagio Profissional, visando
por meio da reinserc¢do no mercado de trabalho, encurtar para os segurados o
prazo de recebimento de beneficios como auxilio- doenc¢a e auxilio - acidente,
para que os mesmos possam voltar a contribuir com a previdéncia (SOARES;
WAGNER, 2012). O segurado que encontrar-se no programa de reabilitagdo
profissional continuari recebendo certo valor calculado pelo INSS para sua
subsisténcia, sendo este valor baseado nas contribuicées realizadas (NERY,
2014).

Os servigos disponibilizados pela Previdéncia Social intentam
amparar ou respaldar por meio de protecdo social, todos os segurados e
dependentes que estejam sujeitos a alguma imprevisibilidade social
estabelecida em lei (ALVES, 2012).

Ao diagnosticar a incapacidade de trabalho da pessoa com deficiéncia,
sao avaliadas todas as deficiéncias, como a perda ou nio de movimento nos
membros, de competéncias, de raciocinio, de destreza, e execucio de tarefas do
ambiente de trabalho (BARETTA; JUNIOR, 1998).

Segundo Scaranello (2006) a reabilitacio é um comprometimento
entre empresas, Poder Publico, sociedade e o segurado. Além disso, tém que
ser ponderado os aspectos relevantes intrinsecos em cada realidade.

Segundo Maeno e Vilela (2010) inicialmente a reinser¢do dos
incapacitados ocorria de maneira restrita, interferindo diretamente na
recuperacao fisica de quem passava pelo processo de readequacao, sendo que o
nome reabilitacdo profissional surgiu de fato em 1967 a partir da privatizagdo
do Seguro contra Acidentes do Trabalho — SAT pelo Governo, repassado a
responsabilidade ao Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Existem dois tipos de Previdéncia no Brasil, sendo estes a
Previdéncia Publica, de responsabilidade do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, instituicdo publica de competéncia federal. E a Previdéncia
Privada, também de responsabilidade pela mesma instituicdo e fiscalizada
pelo Ministério da Fazenda, no entanto sujeitada ao setor privado
(SANTORO, 2001).

Ao que tange as instituicbes de Previdéncia Privada, estas se
classificam conforme a sua relagdo com os participantes dos planos de
beneficios, conforme mostra a Figura 6:
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Figura 6: Regimes de Previdéncia

DEFINICAO

CARACTERISTICAS

Previdéncia
Privada
Fechada

As entidades fechadas
consideradas como complementares ao sistema

de previdéncia sdo
oficial de Previdéncia e Assisténcia Social,
enquadrando-se suas atividades na &rea de
competéncia do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS.

Acessiveis exclusivamente aos empregados de
uma empresa ou de um grupo de empresas, as
quais sdo denominadas patrocinadoras;

Acessiveis a todos aqueles que quiserem
participar dos seus planos de pectlios, de rendas
ou de beneficios. Conforme seus objetivos em:

a) Entidades sem fins lucrativos;

b) Entidades de fins lucrativos.

As entidades abertas integram-se no Sistema
Nacional de Seguros Privados e ficam sob
fiscalizagdo da Superintendéncia de
Privados — SUSEP.

O objeto dessas instituigdes é a operagdo de planos
de pecilios ou de rendas para os quais tenha

Seguros

autorizagao especifica, podendo, ainda, operar no
Ramo Vida. Estdo sujeitas, assim, a normativa

reguladora das entidades de seguro privado,
combinada com as disposi¢oes da mesma Lei no
6.435/717.

Previdéncia Privada Aberta

O conceito de servidor publico, para os fins desta
lei, deve ser interpretado de forma restrita,
abrangendo tdo-somente aqueles sujeitos ao
chamado Regime Juridico Unico, instituido pela
Constitui¢do de 1988. Para os ocupantes de
empregos regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), o aplicavel é o

Regime Geral a que se subordinam os demais

A Lei no 9.717, de 27 de novembro de 1998, é a
que dispde sobre regras gerais para a organizagdo
e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como dos militares dos Estados e
do Distrito Federal.

Servidores Publicos

trabalhadores da iniciativa privada, urbanos e

Previdéncia Social dos

rurais, ja visto em capitulo anterior.

Fonte: Santoro (2001, p. 90-94)

No Brasil, a reabilitagio era algo praticado desde 1943 pelos Caixas de
Aposentadoria e Pensbes — CAPS e pelo Institutos de Aposentadorias e
Pensdes — IAPS, no entanto, foi a partir de 1967 que tal processo se tornou
obrigatério por meio do Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS, o
que mais tarde em 1990 se transformaria no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS (SPIELMANN; CARVALHO, 2015).

De acordo com Takahashi e Igutti (2008), na década de 1970, foi o
periodo de maior investimento de recursos em equipamentos, financeiros e de
profissionais especializados voltados para o programa de reabilita¢do
profissional da Previdéncia Social. No entanto, com os anos e a falta de
manuten¢io do Estado, os recursos tornaram-se escassos.

3 METODOLOGIA

De acordo com Deslandes e Gomes (2011), metodologia cientifica pode ser
definida como o trajeto percorrido e as praticas realizadas para se atingir
determinado objetivo. Sendo assim, o método aplicado tem o propdsito de
apresentar como se desenvolvera estd pesquisa, para que seja respondido o
questionamento exposto, bem como, para atender os objetivos estabelecidos
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com o intento principal de verificar a funcionalidade da reabilitagdo
profissional das pessoas com deficiéncia fisica do municipio de Cacoal - RO por
intermédio do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

Foi empregado o método dedutivo de andlise e a abordagem é a
qualitativa. Segundo Gil (2008) tal método parte de um fato ou ideia inicial e
se finda com constatacoes efetivas desses fatos e ideias.

Ainda, pretendeu-se utilizar a pesquisa exploratéria descritiva,
afinal, este tipo de pesquisa tem o objetivo de reunir dados acerca do objeto de
pesquisa, afunilando o campo a ser estudado, descrevendo e caracterizando
todas as alteracées relacionadas (SEVERINO, 2007).

Quanto aos procedimentos, utilizou-se a pesquisa documental, de
campo e bibliografica, com a leitura de livros, leis, artigos, sites e documentos
disponibilizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) do municipio
de Cacoal - RO, ou seja, todo material passivel de consulta. Conforme Marconi
e Lakatos (2003), a busca por pesquisas ja existentes facilita os estudos e
minimizar os esfor¢cos empregados para tal.

O que viabilizou e respaldou o acesso a documentos e informacoes
junto ao INSS foi a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada Lei
de Acesso a Informagdo — LAIL. O art. 5° da referida lei explicita que “é dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacio, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensio” (BRASIL, 2011, p. 02).

A alinea “a” do inciso V do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 esclarece e enfatiza que é de competéncia do Estado “a
implementac¢do, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acoes dos Orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos” (BRASIL, 2011, p. 03).

A técnica para a coleta de dados foi a entrevista com aplicacdo de
questionario, dispondo de questdes abertas e semiabertas, sendo aplicadas ao
Diretor e/ou Assistente Social da Agéncia do Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS de Cacoal.

Para Deslandes e Gomes (2011), a pesquisa destina-se a edificar
conhecimentos cabiveis na busca de mais informagdes a respeito de um
escopo. No caso desta pesquisa, almejou-se coletar o maximo de informacoes
sobre as pessoas que estdo passando por algum tipo de reabilitacdo fisica no
municipio, seja por meio de cursos técnicos, graduacdo ou que tenham
interrompido esse processo pela metade.

E, por fim realizou-se uma pesquisa aplicada considerando que é
caracterizada por seu interesse pratico, sendo os produtos empenhados e
utilizados imediatamente na elucida¢ido do problema (MARCONI; LAKATOS,
2003).
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3.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa de campo ocorreu mediante entrevista com apoio de formulério
aplicado a Assistente Social da Agéncia do Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS de Cacoal. A principio, objetivava-se estender tal questionario
também para a Diretora da instituigdo, o que ndo foi possivel devido a
pandemia e a transicdo de gestor.

Intenta-se a aplicacéo do referido questionario presencialmente, como
mencionado  anteriormente, certas adequacées foram  necessarias
considerando a situacdo enfrentada mundialmente com a pandemia na
contaminacao pelo novo coronavirus.

A priori, seguindo a delimita¢oes definidas e respeitando todas os
preceitos da Lei de Acesso a Informagio, protocolou-se oficio (ANEXO A) junto
ao INSS de Cacoal no dia 05 de outubro de 2020, posteriormente foi
aguardado o prazo de 20 dias para resposta, sem éxito aguardou-se a
prorrogacao de 10 dias.

Nao obtendo nenhuma resposta ou satisfagdo do referido 6rgéao, foi
pleiteado junto ao Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da
Republica no Municipio de Ji-Parana-RO, Representaciao (ANEXO B) exigindo
que se cumprisse o solicitado em oficio.

Em Despacho (ANEXO C), a Procuradoria justificou que no momento
em que foi protocolado o oficio, ndo foi possivel resposta devido a mudanca de
diretor na agéncia. Determinou-se ainda que fosse concedida tal entrevista de
maneira presencial na agéncia do municipio de Ji-Parand ou de maneira
remota na agéncia de Cacoal, respeitando as medidas de isolamento social.
Para tanto, buscando satisfazer os objetivos estipulados, foi encaminhado a
Assistente Social da agéncia do INSS de Cacoal questionario com 24 questdes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sessdo serdo apresentados os resultados dos dados apurados com
aplicacdo do questiondario respondido pela Assistente Social da Agéncia do
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS de Cacoal, onde foi possivel
apurar informagoes relevantes para explanar sobre a problematica levantada
neste estudo, tais como funcionalidade da reabilitacdo profissional na cidade
de Cacoal, além do cumprimento das determinacées legais.

O primeiro item abordado com a entrevistada refere-se a sua
formacao e a funcdo desempenhada na agéncia do INSS de Cacoal, além do
tempo exercendo sua funcio e de desempenho na instituicdo. A entrevistada
tem formacado em Servico Social, exercendo ha oito anos a funcdo de Analista
do Seguro Social e nove meses a frente da agéncia do INSS de Cacoal como
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Assistente Social. Tempo este razoavel para inteirar-se dos assuntos
envolvendo a funcao desempenhada.

Quando questionada se Agéncia fornece reabilitacido profissional para
seus segurados, a entrevistada disse que sim, no entanto, quando perguntado
sobre a forma de reabilitagdo fornecida, foi mencionando o Decreto n° 3.048,
de 6 de maio de 1999, no Capitulo V, e a Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991
na Subsecdo II. Além de citar as defini¢des das quatro fungdes basicas
compreendidas no processo de habilitacido e reabilitacdo profissional,
mencionadas no Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacio
Profissional, sendo essas fungées: avaliagido do potencial laboral; orientacéo e
acompanhamento do programa profissional; articulacio com a comunidade
para parcerias, convénios e outros; pesquisa da fixacdo no mercado de
trabalho.

Conforme pardagrafo Unico da Lei n° 8.213/91, a reabilitagdo pode
ocorrer por meio do “fornecimento de aparelho de prétese, Ortese e
instrumentos de auxilio para locomoc¢do quando a perda ou redugio da
capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitacéo e reabilitacéo social e profissional”.

Indagou-se também sobre o local onde ocorreria a reabilitagdo e se
haveria algum direcionamento dos segurados para a realizacdo de pericia
médica em outra cidade. A entrevistada respondeu que de fato a reabilitacio
acontece em Cacoal e que ndo ha encaminhamento dos segurados para
realizarem as pericias em outras localidades.

Outra pergunta foi sobre a existéncia de uma parceria entre o INSS e
os empresarios locais para a promocdo da reabilitacio profissional no
municipio, quais sdo as areas de atuacio e quantas sio as empresas parceiras.
A entrevistada relatou que no momento ndo ha uma parceria e sim o que a
mesma denomina de articulagdo com as empresas que possuem segurados no
Programa de Reabilitacio Profissional, onde os segurados que possuem
vinculo empregaticio podem ser reinseridos na mesma empresa por meio de
nova funcao, que é ofertada pela empresa e analisada pela equipe técnica do
INSS. No que tangem as areas de atuacdo, mencionou-se articulagbes a
prefeitura municipal, supermercados, escolas e comércio, entretanto nio citou
numeros.

De acordo com o art. 93 da Lei n° 8.213/91 (BRASIL, 1991), é imposto
para empresa que possuem entre 100 e 200 empregados, o preenchimento de
2% de suas fungbes com segurados reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia. Para a empresa que possui entre 201 a 500 funcionarios, o
preenchimento é de 3% das vagas disponiveis, para empresa que possui entre
501 e 1.000 empregados e acima de 1.001, o preenchimento é de 4% e 5%,
respectivamente, dos cargos ofertados.
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Questionada sobre o total de reabilitados nos anos de 2018, 2019 e 2020, a
referida alegou nédo dispor do quantitativo dos anos 2018 e 2019. E o que diz
respeito ao ano de 2020, nédo foi finalizado nenhum processo de reabilitacio
em decorréncia da pandemia. Quanto ao nivel de instru¢do da maioria dos
segurados reabilitados, a entrevistada informou que a maioria possui ensino
fundamental completo.

Outra indagacao foi se os segurados que passam pelo processo de
reabilitacdo conseguem retornar ao mercado de trabalho. Foi respondido que
isso ndo ocorre por diversos motivos, dentre eles a recusa do segurado em
concluir o programa de reabilitagio profissional, pelo agravamento da
condicdo de saude que pode acarretar em uma aposentadoria por invalidez,
entre outros.

Laraia (2009), acredita que primeiramente deve ocorrer a inclusdo
das pessoas com deficiéncia na comunidade e somente apds esse processo as
alteragOes necessarias baseando-se na realidade destes. A autora contesta a
ideia de igualdade quando a adaptagdo vem antes da inclusdo, haja visto que
essa concepcao é algo que se depara com impedimentos culturais e sociais.

Abordada sobre a realizacio de algum acompanhamento dos
segurados que concluem o processo de reabilitagdo e sobre as agdes tomadas
com os beneficidrios que nao terminam o processo de reabilitacdo ou sio
considerados inaptos durante o processo. A entrevistada afirmou que é
realizada como forma de acompanhamento uma pesquisa da fixacdo no
mercado de trabalho. A pesquisa da fixacdo no mercado de trabalho, visa
reunir dados que corrobore a eficacia da reabilitacdo ou que contribua para o
aperfeicoamento do processo (INSS, 2018).

Quanto as medidas adotadas, para os segurados que nao concluem a
reabilita¢do, novamente foi mencionado o Manual Técnico de Procedimentos
da Reabilitacao Profissional e a Lei n° 9.784/99. O referido Manual determina
a suspensdo do beneficio do segurado, pela falta de frequéncia e
desenvolvimento no processo de reabilitacdo profissional ofertado pela
Previdéncia Social, excetuando-se o ndo comparecimento por motivo de forca
maior garantido na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 67.

Segundo Poersch (2017), a legislagdo brasileira desobriga a
Previdéncia Social da garantia do emprego ou da realocacio do segurado em
outra funcdo. Para o autor, o processo de reabilitacdo deixa de existir no
momento que em que se determina qual sera a nova atividade a ser exercida
pelo segurado.

Durante todo o periodo de levantamento de dados, observou-se certa
resisténcia por parte da entrevistada em fornecer as informagoes solicitadas.
Anteriormente, também foi notado certo protecionismo em torno da Agéncia
do INSS do municipio de Cacoal, por mais que o atraso na devolutiva do
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requerimento tenha sido justificado, foi notério que a desculpa utilizada tinha
0 Unico objetivo de amenizar as puni¢des que poderiam ser acarretadas,
ficando a davida da veracidade das informacées fornecidas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou verificar a funcionalidade da reabilita¢do
profissional das pessoas com deficiéncia fisica do municipio de Cacoal - RO por
intermédio do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

De acordo com a pesquisa a reabilitacdo profissional oferecida pelo
INSS da cidade de Cacoal funciona teoricamente, respaldando-se na
Legislacdo e no Manual Técnico de procedimentos da area de reabilitac¢io
profissional.

Contudo, na sua execucdo pratica, ndo pode ser afirmado tal
funcionalidade, considerando que dentre as vinte e quatro questdes
elaboradas para aplicacdo do questiondrio apenas dez foram respondidas e
quanto aos documentos solicitados, este ndo foram entregues e sua solicitacdo
ignorada.

Averiguou-se que perante a Legislacdo, a reabilitagdo profissional
segue determinacdes especificas durante esse processo, entretanto muitos
doutrinadores entendem que estas ndo acompanham a realidade do segurado,
suas necessidades e seus impedimentos.

O tangente a forma de reabilita¢ido adotada, notou-se que ha somente
a realocagdo de funcdo para o funcionario que ja tenha um vinculo
empregaticio. Podendo ser explorado um pouco mais com os empresarios as
vantagens facultadas em lei.

Apenas com os dados levantados com essa pesquisa, ndo se pode
afirmar se de fato estd sendo acatado na totalidade o que estabelece a
legislacédo, para fazer essa afirmacio seria necessario realizar um estudo mais
aprofundado.

Sugere-se, portanto, que seja realizado um estudo de caso analisando
uma amostragem com alguns segurados que estejam realizando o processo de
reabilita¢do ou que ja tenham o concluido.
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