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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o atual cendrio de importa¢do
de pecas de veiculos por montadoras brasileiras e a cadeia de suprimentos da
industria automotiva brasileira de forma geral, focando principalmente em
como as pegas de veiculos sdo trazidas de outros paises até o Brasil para serem
adicionadas a linha de montagem na montadora de veiculos e para que este
veiculo seja fabricado no Brasil e como a importagdo de pecas afeta
diretamente o prego final de um veiculo e como a industria nacional de pegas
pode ser incentivada a atender as montadoras de veiculos e consequentemente
ajudar a reduzir o prego final e a desenvolver a industria e a economia
brasileira como um todo. Também iremos analisar algumas legisla¢ées para a
importagdo de pecas de alguns paises especificos para a produ¢do de veiculos e
como essa legislagdo pode ser modificada para atender aos interesses
nacionais. Por fim, veremos como o preco final de um veiculo fabricado no
Brasil acaba sendo definido por fatores externos e que ndo podem ser
controlados somente pela lei da oferta e da procura no Brasil, como exemplo o
preco internacional do ddlar, dos metais e do petréleo e até mesmo como a
ruptura na cadeia de suprimentos em alguns paises causada pela pandemia de
COVID-19 levou a uma falta de semicondutores, afetando em menor ou maior
grau pregos, prazos de entrega e langcamentos de veiculos fabricados no Brasil.

Palavras-chave: Cadeia de suprimentos, indistria automotiva.

Abstract

This article aims to analyze the scenario of import of vehicle parts by
Brazilian automakers and the supply chain of the Brazilian automotive
industry in general, focusing mainly on how vehicle parts are brought from
other countries to Brazil to be added to the assembly line in the vehicle
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assembler and for this vehicle to be manufactured in Brazil and how the
import of parts directly affects the final price of a vehicle and how the national
parts industry can be encouraged to serve as vehicle assemblers and
consequently help reduce the final price and develop the industry and the
Brazilian economy as a whole. We also analyze some legislation for the import
of parts from some specific countries for the production of vehicles and how
this legislation can be modified to meet national interests. Finally, we will see
how the final price of a finished vehicle manufactured in Brazil is defined by
external factors that cannot be controlled only by the law of supply and
demand in Brazil, such as the international price of the dollar, metals and oil
and even as the disruption in the supply chain in some countries caused by the
COVID-19 pandemic led to a shortage of semiconductors, affecting, to a greater
or lesser degree, prices, delivery times and launches of vehicles manufactured
in Brazil.

Keywords: Supply Chain, auto industry.

1.1 INTRODUCAO

A Logistica, segundo Carvalho (2002, p. 31) é a parte do Gerenciamento da
Cadeia de Abastecimento que planeja, implementa e controla o fluxo e
armazenamento eficiente e econémico de matérias-primas, materiais
semiacabados e produtos acabados, bem como as informacoes relativas a eles,
desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o propdsito de atender
as exigéncias dos clientes. Nesse sentido, estudarmos a Cadeia de
Suprimentos da Industria Automotiva brasileira se faz de grande importancia
para o desenvolvimento da logistica nacional de forma geral e também ao
abordar a questdao da importacio de pecas de outros paises pelas montadoras
brasileiras para que um veiculo de passeio seja fabricado no pais, e como essa
importacdo muitas vezes decorre da insuficiéncia das fabricas de pegas
automotivas em conseguir suprir a demanda das montadoras em sua
rotatividade e prazos de entrega, e por isso as montadoras cadastram seus
fornecedores internacionais de forma fixa e eles passam a atender
regularmente as demandas dessas montadoras.

Ao analisarmos a Cadeia de Suprimentos da Indudstria Automotiva,
vemos que ela engloba montadoras, fornecedores, varejistas e cliente final, por
1ss0 um pequeno atraso em quaisquer dos elos dessa cadeia pode gerar a
parada da producio por falta de componentes.

Por suas complexas operacgdes, atingir o sucesso do gerenciamento
desses componentes é parte do Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos,
principalmente no que se refere a redugio de custos logisticos, integracio e
troca de informacoes. E uma tendéncia mundial que a coordenacdo dessa
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cadeia fique a cargo das montadoras, enquanto os fornecedores atuam na
criacio e no desenvolvimento de produtos e em executar os processos de
montagem dos veiculos.

Deste modo o objetivo geral deste trabalho é analisar o modo como as
montadoras de veiculos atuam na logistica de recebimento das pecas de um
carro até esse carro ser fabricado em sua linha de montagem e oferecer
solugdes para que essa Cadeia de Suprimentos seja melhor gerenciada pelas
montadoras de veiculos, pelos fornecedores de pecas e pelo governo em forma
de impostos e incentivos fiscais. J4 o objetivo especifico é identificar como os
incentivos fiscais feitos pelo governo para as montadoras poderiam ter sido
feitos de outras formas e oferecer melhores alocagdes desses incentivos para
favorecer assim toda a cadeia de producdo até o consumidor final. De que
forma as montadoras de veiculos trabalham com seus fornecedores de pecas
até a fabricacdo do veiculo? E como essa Cadeia de Suprimentos pode ser
aprimorada, reduzindo-se custos, principalmente ao consumidor final? Esse é
o problema que a pesquisa busca compreender. A hipétese levantada é de que
os incentivos fiscais dados ao longo dos anos pelo governo as montadoras
poderiam ter sido melhor distribuidos ao longo da Cadeia de Suprimentos
para a melhoria da prépria cadeia. Ja a justificativa de trabalho é propor
formas de que os incentivos fiscais dados pelo governo sejam melhor aplicados
ao longo da cadeia, principalmente ajudando as pequenas empresas
fabricantes de pecas de veiculos, em vez de apenas as grandes montadoras de
veiculos, para que assim possa ser fomentada a industria de fabricacao das
pecas e as montadoras possam comprar essas pecas no Brasil, em vez de
exporta-las de outros paises, deixando de gerar receita na industria nacional.
A metodologia de trabalho utilizada foi a andlise da cadeia de suprimentos de
algumas das grandes montadoras de veiculos, com base na revisdo de
literatura disponivel e em livros e artigos com o objetivo de exemplificar a
cadeia de suprimentos de compra e venda de pegas para a montagem de
veiculos pelas montadoras brasileiras.

1.2 METODOLOGIA

Segundo Ballou (2006, p. 483), “o problema da configuracdo de rede trata-se
da estrutura ao longo da qual os produtos fluem desde os pontos de origem até
os centros de demanda” e ainda segundo SLACK, N.; CHAMBERS, S.;
JOHNSTON, R. (2002, p. 179), a localizacdo de uma operacio afeta
diretamente os custos da produgio, e isso tem se mostrado fundamental na
cadeia de suprimentos de pecas de veiculos, pois para as montadoras
brasileiras optam por importar pecas de paises distantes, mas que o custo e
prazo de entrega sio menores do que o das fabricas brasileiras e neste artigo
analisaremos os porqués disso e o que pode ser feito para melhorar essa
cadeia de suprimentos.
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Este trabalho pretende auxiliar estudos académicos, por parte de alunos ou
pesquisadores, e servir como referéncia tedrica para o aprofundamento e
esclarecimento maior dos assuntos aqui tratados e suas respectivas
importancias. A parte académica serd enriquecida com informagdes objetivas
e referenciadas e alunos de gestdo empresarial, logistica ou outra disciplina
interessados no tema, poderdo acessar esses dados e informacgdes valiosas
sobre o assunto.

1.3 CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO DA CADEIA DE
SUPRIMENTOS DE PECAS AUTOMOTIVAS BRASILEIRA

Como podemos ver no texto “O custo de bem-estar do regime automotivo
brasileiro”, Jodo Alberto de Negri nos conta sobre a industria automobilistica
brasileira da década de 1990 e as mudangas a partir da Medida Proviséria de
junho de 1995 na cadeia de suprimentos. A industria automobilistica
brasileira sempre teve grande protecdo desde a sua implantacgdo no pais, indo
até o comeco dos anos 1990. Com o processo de abertura a concorréncia
externa e a globalizacdo, essa politica industrial para o setor automotivo foi
adquirindo muita relevancia, desde o comeco da década de 90 até apds o
programa de estabilizacdo econdémica de 1994. Porém, o maior destaque de
uma politica industrial para o setor automotivo foi a edicdo pelo governo
federal da Medida Proviséria (MP) 1.024, de junho de 1995.

No ano seguinte, em 1996, um total de 125 empresas ingressaram no
regime automotivo geral e em 1997 mais 40 empresas. A maior parte das
empresas sdo do setor de autopecas e 15 sdo montadoras de veiculos.

Nos dois primeiros anos em que o regime comecou, as importagoes
das empresas habilitadas nesse regime superaram as exportacoes em US $3
bilhoées. Esses nimeros mostram que o regime automotivo de fato reverteu o
crescimento das importagées, observado no segundo semestre de 1994 e no
ano de 1995.

A maior parte das importagdes que foram realizadas é de autopecas, e
as compras externas dessas autopecas representaram 21,6% do total de
autopecas nos anos 1996/97.

Ja as montadoras de veiculos responderam por 60% das exportagoes e
75% das importacoes feitas no ambito do regime automotivo nos anos 1996/97.
E importante observar que as montadoras utilizaram mais de 90% do limite
de importagdo permitido pelo seu desempenho exportador. Ainda assim, o
indice de nacionalizag¢io dos veiculos fabricados nos anos 1996/97 foi de 81%,
acima dos 60% exigidos pelo regime, e as exportagbes pelas montadoras
superaram as importacoes em US $4,5 bilhes no periodo 1996/97.
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TABELA 2

Indicadores do regime automotivo — 1996/97

Itens Geral Montadoras Autopegas
Exportagdes (US$ milhdes) 11458 7.041 3.584
Importacao com reducdo de impostos 7.534 6.173 1.118
Autopecas 4.645 3738 680
Veiculos de transporte 1.380 1.380 0
Importacdo sem reducdo de impostos 2.303 1.366 821
Autopecas para producdo e revenda 1.526 1.044 432
Veiculos de transporte 1 1 0
Aquisicdes de produtos fabricados no pais (US$ milhdes) 32927 25454 5.998
Bens de capital 1.728 1.321 376
Autopecas 26508 22312 3.085
Matérias-primas 4.606 1.821 2557
Aquisicdes de produtos do Mercosul (US$ milhdes) 3872 3585 235
Matérias-primas 27 0,60 24
Autopecas 1.130 845 209
Vaiculos de transporte 2.665 2665 0
Exportagées (USS milhdes) 11.458 7.041 3.584
Importacdes (US$ milhdes) 14478 11542 2445
Saldo comercial (US$ milhdes) -3.019 -4501 1.140

FONTE: DIPPP/IPEA — Banco de dados sobre a indistria automobilistica.

NOTA METODOLOGICA: O acompanhamento do regime pode ser desagregado em quatro setores: &) mon-
tadoras; b) autopecas; ¢) maquinas rodoviarias e agricolas; e d) reboque e semi-reboque. A tabela apresenta os
dados consolidados dos dois setores principais para 1996 & 1997. De acordo com a le, 0s indicadores do regime
automotivo devem ser atingidos em cada calendario-ano. Como as regras foram as mesmas em 1996 e 1997, a
analise dos dados de forma agregada néo fica prejudicada. Portanto, 0s nimeros apresentados em délares refe-
rem-ge & soma total no periodo e, quando apresentados em percentagem, & média simples dos dois periodos.

Também como nos conta Jodo Alberto de Negri em “O custo de bem-estar do
regime automotivo brasileiro”, para esta situagdo dos anos 90, as montadoras
precisaram desenvolver mecanismos para a constante reestruturacio de toda
a sua cadeia de suprimentos. Dentre esses mecanismos, o mais eficiente, que
envolve todos os demais, foi o de rever todos os relacionamentos dentro da
cadeia, incluindo o reforco das parcerias entre os seus membros (nesse caso,
com a divisdo de responsabilidades), o que representa o centro da Supply
Chain Management (SCM). Em uma sociedade cada vez mais informatizada, o
primeiro passo para esse refor¢co de parcerias é desenvolver o pensamento
estratégico, sempre gerando transparéncia no processo decisorio; assim é a
disseminagao da informagéo. Para tanto, os sistemas de informacgéo passam a
ser vitais, parte integrante do ambiente de inovacdo e usados como elementos
de suporte na conducgio dos negécios, na integragao das areas produtivas e nas
relagbes com fornecedores e clientes.

Para Miranda e Corréa (1996), as empresas do setor automobilistico
passaram a analisar com mais cuidado a dindmica e complexa cadeia de
suprimentos da qual fazem parte. Essas empresas continuam trabalhando
muito na sua rede de suprimentos imediata; mesmo assim j4 comecam a
conhecer e participar da operacéo total da rede, possibilitando dessa forma
uma administragdo melhor e mais efetiva de seus membros imediatos. Na sua
pesquisa, feita com a participacio de empresas que atuam no mercado
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automobilistico brasileiro, foi possivel notar que ainda ha varios problemas a
serem resolvidos, e muitos deles dependem da ajuda dos elos mais fortes da
cadeia. Cabe a esses membros mais fortes a iniciativa de estabelecer a SCM,
pois a esséncia desta gestdo é a de identificar a fraqueza da cadeia e encontrar
formas de diminui-la. Um exemplo é o uso do maior poder de compra do
membro mais forte, que adquire materiais e pegas com menor custo, para o
seu fornecedor.

Para a industria automobilistica, o elo mais forte é o das montadoras
de veiculos; mesmo assim, a sua atencio e influéncia ainda séo
essencialmente voltadas para a sua propria rede imediata, e ndo para a rede
total de suprimentos. Apesar disso, mudancas que visam integrar a rede total
ocorrem em todos os membros da industria automobilistica, em especial nas
montadoras.

Segundo Miranda e Oliveira (1996), a maior mudancga na relagao
entre os membros da cadeia de suprimentos, ocorre entre as industrias
montadoras de veiculos e os fornecedores de autopecas. De acordo com Arbix e
Zibovinicius (1997), essas mudancas ja podem ser vistas no desenvolvimento
cooperativo de componentes, no aumento da demanda por subsistemas
completos de componentes para veiculos, no fornecimento com parametros de
qualidade maiores, no maior rigor na sele¢ido dos fornecedores e na diminui¢do
do niimero desses fornecedores. Essas mudancas causam a formacao de novas
relagdes entre as empresas, e ddo origem a novas estratégias competitivas dos
produtores de autopecas.

Um novo cendrio se estabelece com a concentra¢io cada vez maior
das atividades da industria automobilistica em regiées muito especificas do
planeta, em busca pelas empresas de maior economia de escala. As atividades
envolvem 4reas relacionadas a gestdo e a producdo industrial, e também
areas como as de pesquisa e desenvolvimento (P&D) das empresas. Esse
cendrio gera e influencia um novo conjunto de estratégias mundiais que vém
sendo adotadas e exigidas de todos os membros da cadeia de suprimentos da
industria automotiva, com grandes reflexos nas atividades desempenhadas no
Brasil.

A estratégia do chamado global sourcing significa o fornecimento
global através do menor nimero de fabricas possiveis, ampliando dessa forma
o mercado de algumas empresas de autopecas e aumentando suas fronteiras
para outros paises.

As Figuras 7 e 8 abaixo mostram o crescimento das importacdes e
exportacoes de veiculos e de autopecas. O crescimento confirma a tendéncia da
implantacdo do global sourcing seja por fabricas brasileiras no fornecimento
para o resto do mundo, ou por fibricas de outros lugares exportando para o
Brasil.
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Figura 7: Exportacdes e Importacoes de Veiculos do Brasil ~ Figura 8: Exportacdes e Importacdes de Autopecas do Brasil
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Fonte: ANFAVEA (1999) e SINDIPECAS (1999). Fonte: ANFAVEA (1999) e SINDIPECAS (1999).
1.4 CAPITULO 2 - ESTRATEGIAS PARA A INDUSTRIA
AUTOMOTIVA BRASILEIRA

Salerno et al. (1998) explicam as estratégias do follow sourcing e do carry
over, que sdo normalmente associadas ao global sourcing. O follow sourcing
atua incentivando os fornecedores de primeira camada da cadeia a seguirem a
geografia das montadoras nos mercados onde os novos veiculos séo
produzidos. J4 no carry over, o mesmo projeto é usado em todas as regides e
paises nos quais o veiculo sera montado ou produzido, sem que haja mudangas
nas caracteristicas e nos atributos dos seus projetos. Esta estratégia reflete a
busca pela economia de escala e os objetivos comuns aos membros da cadeia
de suprimentos.

Com a adogao dessas estratégias globais, as empresas multinacionais
tém ampliado a sua participac¢io e influéncia na cadeia de suprimentos da
industria automotiva. Por exemplo, na industria nacional de autopegas, as
empresas estdo tentando manter a sua participacdo no mercado brasileiro,
mas apenas algumas estdo conseguindo criar competéncias para adentrar no
mercado global, passando dessa forma a pertencer a cadeias globais de
suprimentos. Fatores financeiros e tecnoldgicos, entre outros, fazem com que
muitos desses fornecedores percam participacdo no mercado brasileiro,
ficando restritos ao mercado de reposi¢do, porque nao atendem aos requisitos
necessarios para o fornecimento dos novos modelos que as montadoras do
Brasil estdo produzindo no momento. A Figura 9 mostra a influéncia dessas
estratégias globais na induastria brasileira de autopegcas por meio da
comparacio com as empresas de capital estrangeiro que estido no Brasil, nos
anos de 1994 e 1999. Se vé que a participa¢io das empresas brasileiras
diminuiu neste periodo, de 52% para 31%, seja no valor do capital e no valor
das autopecas vendidas. O crescimento do investimento estrangeiro ocorre
principalmente pela adogdo pelas empresas multinacionais de estratégias
como o follow sourcing e o carry over.
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Figura 9: A Internacionalizacio da Industria de Autopecas no Brasil
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Fonte: SINDIPECAS (1999).

As mudancas que tém ocorrido na cadeia de suprimentos da industria
automotiva brasileira nio trata-se de um caso particular da nossa regidao. As
empresas que pertencem a cadeia mundial da inddstria automotiva sofrem a
mesma pressio: elas devem competir nos mercados globais e, para isso, serem
capazes de fornecer, de maneira competitiva, varios produtos para diferentes
regides do mundo. As montadoras atingem esse objetivo pelas estratégias
globais e de adogdo de sistemas e subsistemas modulares. Para isso, elas
necessitam de fornecedores integrados, com capacidade de produzir
componentes no local em que elas estiverem e no tempo em que forem
necessarios, necessitando assim uma SCM global. Os projetos e as tecnologias
dessas empresas devem ser globais, porém totalmente integrados as operacoes
locais.

Devido ao desenvolvimento de estratégias a nivel global, a escala
minima para a produgdo local foi aumentada, de modo a reduzir os custos
para competir no cendrio global. Para isso, a producio brasileira de veiculos e
autopecas precisard ndo somente atender o mercado brasileiro, mas também o
mercado de outros paises, principalmente os sul-americanos. Por outro lado,
essa mesma producio local precisard conviver e competir no Brasil com
produtos importados.

O Brasil possui atualmente um grande ntmero de montadoras ja
estabelecidas no pais. Esse cendrio podera ser alterado, pois a médio prazo
provavelmente nfo existird a escala minima de produgdo necessaria para
todos esses fabricantes no pais. E provavel que, acabando o periodo de
incentivos fiscais dados pelos varios governos, municipais e estaduais, além
do incentivo do governo federal, algumas fabricas optem por terminar suas
operacdes locais, para se concentrar em outras regides, onde elas possam
conseguir a desejada escala. Esse fenomeno, conhecido como shake-out, pode
obrigar muitos paises emergentes a concorrer entre eles proprios, para manter
as suas fabricas locais, e dessa forma o emprego de muitas pessoas sera
afetado em cada pais.

Na parte produtiva, o cendrio atual brasileiro é muito favoravel pela
sua localizacgio, porque é porta de entrada para o mercado sul-americano; pelo
tamanho do seu mercado interno, com tendéncia de crescimento e de
recuperacdo pela atual crise econoémica; pelo seu baixo custo de producéo,
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ajudado pela desvalorizacdo do Real, o que proporciona perspectivas
favoraveis para a exportacgdo de veiculos e de auto-pecgas.

2 CONCLUSAO

Podemos concluir, portanto, que para o desenvolvimento da induastria
automotiva brasileira, é mais interessante que o governo federal forneca
incentivos para as empresas fabricantes de pecas de veiculos, para que as
montadoras instaladas no pais possam comprar pecas diretamente de
industrias nacionais, e diminuir a dependéncia da importacdo de matéria-
prima de outros paises, diferentemente do que é feito hoje, onde o governo da
incentivos diretamente as montadoras fabricantes de veiculos. Do ano 2000
até o ano de 2021, o governo federal deu incentivos de R$ 69 bilhdes para as
montadoras brasileiras e, mesmo assim, fibricas como a da Ford e da
Mercedez-Benz, fecharam as portas no Brasil, mantendo, mesmo assim, a
venda dos mesmos veiculos que eram fabricados no Brasil, s6 que agora sao
fabricados em outros paises e importados para o Brasil, o que ndo gera
empregos na indudstria brasileira para sua fabricacéo.

Em vez disso, incentivos do governo diretamente para as empresas
fabricantes de pecas de veiculos, podem reduzir o custo dessas pecas e trazer
competitividade para que as montadoras avaliem fornecedores nacionais de
pecas em vez de fazer a importagdo de outros paises das pegas e a montagem
dos carros no Brasil, gerando assim maior disputa com os fornecedores
internacionais de pecas.
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