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Resumo

Neste artigo objetivamos apresentar 0s conceitos bdsicos, tipologias,
classificagdo e o ciclo das politicas publicas no Brasil na sua relagdo existente com o
Estado e Governo. O mesmo foi desenvolvido no Gmbito das conjunturas teéricas de uma
pesquisa de mestrado académico vinculado ao Programa de Pés-Graduag¢do em
Educag¢do da Universidade Federal do Amazonas (PPGE/UFAM), contando com o
financiamento da Coordenag¢do de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior —
CAPES e da Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM. Os
procedimentos tedrico-metodoldgicos envolveram a pesquisa bibliogrdfica embasada nos
estudos de Hofling (2001), Dias & Matos (2015), Secchi (2014), Silva et al.; (2017), Marx
& Engels (2014, 2015) e outros. Concluimos que compreender as politicas ptblicas na
sua interagdo entre o Estado e o governo; assim como com os diversos atores distribuidos
ao longo do seu ciclo é essencial para a compreensdo dos fendémenos politico-
administrativos de ordem publica e social.
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Abstract

In this article we aim to present the basic concepts, typologies, classification
and the cycle of public policies in Brazil in their existing relationship with the State and
Government. The same was developed within the theoretical context of an academic
master's research linked to the Graduate Program in Education of the Federal
University of Amazonas (PPGE/UFAM), with funding from the Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel - CAPES and the Foundation for Research
Support of the State of Amazonas — FAPEAM. The theoretical-methodological procedures
involved bibliographic research based on studies by Hofling (2001), Dias & Matos
(2015), Secchi (2014), Silva et al.; (2017), Marx & Engels (2014, 2015) and others. We
conclude that understanding public policies in their interaction between the State and
the government; as well as with the different actors distributed throughout its cycle, it is
essential to understand the political-administrative phenomena of public and social
order.

Keywords: Public Policies. State. Government.

INTRODUCAO

Compreender a natureza de fendmenos politico-administrativos de ordem publica e suas
implicagdes na sociedade perpassa pela compreensio do campo das politicas publicas, de
maneira que “a andlise das politicas publicas é uma atividade e o campo de
conhecimento tedrico e metodolégico voltando para gestdo e sistematizagdo de
conhecimentos aplicados ao enfrentamento de problemas publicos” (Shecci, 2016, p.11).

Partindo desse pressuposto, no presente artigo abordamos os conceitos
basicos, tipologias, classificacéo e o ciclo e formulagao das politicas publicas no Brasil na
sua relagdo existente com o Estado e Governo. O mesmo foi elaborado tendo como base a
pesquisa bibliografica ancorados nos tedricos de Hofling (2001), Secchi (2014, 2016),
Dias & Matos (2015), Silva et al,. (2017), Marx & Engels (2014) entre outros autores.

O artigo estd organizado em quatro tépicos, a saber: no primeiro realizamos
uma sucinta exposi¢do acerca do conceito de politicas publicas; no segundo
diferenciamos o Estado do Governo enfatizando suas as atribui¢des institucionais e sua
capacidade de produzir politicas ptblicas; no terceiro buscamos conhecer as tipologias e
classificagio das politicas publicas; e no quaro e ultimo tépico, evidenciamos os
processos que envolvem o ciclo das politicas publicas e a participagdo popular e de
institui¢des no processo de composi¢ido das mesmas.

POLITICAS PUBLICAS: DEFINICOES E ABRANGENCIA CONCEITUAL

Antes de comegarmos a tecer as discussoes sobre as Politicas Publicas e sua rela¢do com
o Estado e o governo, destacando suas tipologias e classificagdo no cenario brasileiro,
inicialmente é necesséario fazermos uma abordagem terminoldgica no que diz respeito ao
uso das palavras politica e politicas publicas, compreendendo suas origens,
caracteristicas, processos construtores e, sobretudo, suas definicoes e abrangéncia
conceituais distinguindo seu conceito polissémico.
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Segundo Dias & Matos (2015) o termo politica é um conceito amplo, relacionado com o
poder de modo geral, em que sua definicdo classica foi exposta e herdada dos gregos, no
século 4 a.C através da obra “Politica” de Aristételes. Na obra do filosofo grego, o Estado
tem a finalidade do bem viver, “[...] é viver virtuosa e com virtude. E necessario,
portanto, admitir em principio que as acées honestas e virtuosas, e nio apenas a vida
comum, sfo a finalidade da sociedade” (Aristételes, 2005, p. 94). Assim, em Aristételes a
politica estd associada diretamente a ética, a busca do bem e, portanto, da virtude,
adquirida pelo hébito da pratica do bem, de modo que, para que a politica se materialize
0 homem virtuoso busca agdes que produzem bem-estar, individual e coletivo (Mourio &
Borges, 2016).

Para Boobio; Matteucei & Pasquin (2018, p. 954) “o conceito de politica é
derivado do adjetivo originado de polis (politikés), que significa tudo que se refere a
cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, ptublico e até mesmo sociavel e
social”. Nesse sentido, entendemos que o termo politica compreendido como conjunto de
atividades referente a polis, nada mais é que um conjunto de atividades referente ao
Estado. J4 o termo politica publica se refere a um conjunto de atividades que dizem
respeito a agdes de governo que correspondem a solucgdes especificas de como manejar os
assuntos publicos (Dias & Matos, 2015). E “designa multiplos campos de atuagdo do
Estado, como: politicas educacionais, econdmicas, sociais, ambientais e outras. Esse
termo, portanto, tém sido identificado com o Estado e suas normas, regras e marcos
juridicos” (Araujo; Brzezinski & Sa, 2020, p. 2).

Nessa mesma linha de pensamento, Secchi (2014, 2016) discute que uma
politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar, diminuir e resolver um
problema publico, e estd possui dois elementos fundamentais que a constituem:
intencionalidade publica e resposta a um problema que é publico, sendo que umas das
suas mais importantes caracteristicas se constituem de ag¢des e decisbes que estao
revestidas da autoridade soberana do poder publico.

Breus (2007, p. 203) expéem, com clareza que as politicas publicas “sdo os
instrumentos de que dispoe o Estado, na forma da Administracdo Publica, para a
realizacdo dos Direitos Fundamentais sumariados na Constituicdo”. Portanto, as
politicas publicas podem ser entendidas como o “[...] “Estado em acdo” (GOBERT,
MULLER, 1987); é o Estado implantando um projeto de governo, através de programas,
de agdes voltadas para setores especificos da sociedade”. (Hofling, 2001, p. 31).

Partindo desse pressuposto, para um maior entendimento de politicas
publicas, consideramos fundamental estabelecer a diferenca entre Estado e governo
apontando suas principais caracteristicas, conforme evidéncia o tépico subsequente.

ESTADO E GOVERNO: CARACTERISTICA E DIFERENTES CONCEPCOES

A compreensao de Estado é fundamental para o entendimento das politicas publicas e
seus impactos na sociedade. Isso porque historicamente, a funcdao que o Estado
desempenha na sociedade sofreu inumeras transformacées ao longo do tempo,
sobretudo, com o aprofundamento e expansio da democracia e do capitalismo, suas
responsabilidades se diversificaram.

Basicamente encontramos na andlise histérica da sociedade algumas nogoes
de Estado. Assim, primeiramente apresentaremos algumas concepg¢oes de Estado a
partir de diferentes correntes de pensamentos que embora ndo permitem compreendé-
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lo, em sua totalidade e dinAmica mais profunda, subsidiam informacgées que permitem a
compreensdo de politicas publicas na contemporaneidade, considerando seus
condicionantes econémicos, histéricos e politicos.

Na defini¢do cldssica de Maquiavel apresentada em “O Principe”, obra cujo
autor exprimiu um guia de conduta e a¢io politica aos governantes florentinos do século
XVI, o Estado surge em sua forma absolutista e pode ser compreendida a partir da
Razdo de Estado. O conceito de razdo de Estado parte do pressuposto politico da
necessidade de manutencdo do bem da estrutura estatal, onde as agbes dos principes
[governantes] sdo justificadas como necessidade de controle em prol dos interesses do
Estado. Isso porque diz Maquiavel (2019, p. 104) que um principe [...] ndo pode praticar
todas aquelas coisas pelas quais os homens sdo considerados bons, uma vez que,
frequentemente, é obrigado, para manter o Estado, a agir contra a fé, contra a caridade,
contra a humanidade, contra a religido, além disso, o autor acrescenta que nas agoes
dos principes, “[...] o0 que importa é o sucesso das mesmas, [...], pois um principe, vencer
e manter o Estado: os meios serdo sempre julgados honrosos e por todos louvados”.
(Idem, 2019, p. 104)

Assim, os governantes maquiavelianos, sob a sombra da razio de Estado
devem fazer o necessario, ou seja, “[...] a um principe que queira se manter, aprender a
poder nio ser bom e usar ou nio da bondade, segundo a necessidade” (Maquiavel, 2019,
p. 91). Dessa forma, entendemos o Estado em Maquiavel surge sob uma égide de
centralidade politica absolutista, onde os principes [governantes], através da razéo de
Estado, deveriam manter e assegurar a existéncia do préprio Estado numa relagio
autoritaria entre governo e o povo.

Prosseguindo, na concep¢do de matriz liberal tradicional desenvolvida
durante o iluminismo, apés a Revolucdo Francesa, cujas suas raizes estio fincadas nos
séculos XVII e XVIII, difundida por representantes como Hobbes, Locke e Rousseau, o
conceito de Estado parte de dois principios-chave. “O primeiro, que seu estudo deve
decorrer do direito e o segundo, que esse direito, fundamento do préprio Estado,
pertence ao dominio da natureza, assim como os demais fenémenos sociais” (Mendonca,
2012, p. 351).

A concepcdo liberal se opés ao modelo controlador, centralizador e
autoritarista do Estado absolutista, fortemente influenciada pelo pensamento de Smithé
a matriz liberal tem seus fundamentos na liberdade individual e de livre mercado. Para
a matriz liberal, a relacdo do povo com os governantes teria que acontecer por meio de
um pacto ou contrato social, fundador do préprio Estado, cujo objetivo poderia garantir
0 “bem comum”, os direitos fundamentais a vida, a propriedade privada e ao mesmo
tempo manter a ordem social e regular os interesses da sociedade, embora é possivel
identificar um forte fortalecimento da classe burguesa devido o livre mercado.

Mendonca (2012) diz que o pensamento liberal ramificou-se em uma ampla
arvore genealdgica de finais do século XIX e que da matriz liberal derivaram vérias
tendéncias, resultantes, inclusive, das significativas modificag¢des politicas relacionadas
a proliferacdo das lutas populares. J4 no comego do século XIX, a autora alude que
surgiriam as primeiras criticas contundentes a concepcao liberal do Estado, onde seus
adversarios discordavam de seu carater a-histérico, bem como da ideia de um pacto ou

6 Adam Smith (1723-1790) foi um economista e filésofo social do iluminismo escocés e é considerado o Pai do
Liberalismo e da Economia Moderna.
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contrato social, que transferia ao governante todos os poderes sobre a sociedade, tendo
na matriz marxista a grande responsavel pela ruptura com essa visio de Estado.

A obra de Marx e Engels situa-se abertamente na polémica com o liberalismo,
desde seus fundamentos econdémicos até suas derivacoes histéricas e politicas. Nessa
nova matriz tedrica, a sociedade ndo pode ser tomada como mero somatério de
individuos, como o supunham os pensadores liberais, fosse para o momento denominado
de “estado de natureza”, fosse para o do “estado [ou sociedade] civil”, derivado do
contrato social (Mendonga, 2012, p. 351).

Numa perspectiva materialista histérica e dialética, Marx & Engels (2014)
analisaram o Estado e concluiram que este é fruto da estrutura material da sociedade.
O mesmo emergiu do conjunto das relagoes sociais da sociedade de classes para garantir
a continuidade da produgdo e reproducdo de sua existéncia em todas as etapas
histéricas que precederam a atual, e que analisado dentro do sistema capitalista este
naturaliza as contradigdes e desigualdades de classe.

A origem do Estado segundo o marxismo reside no surgimento da propriedade
privada, onde numa andlise histérica é possivel verificar que o trabalho enquanto
atividade humana j4 ndo se limitava mais no trabalho dos homens sobre a natureza,
mais tornou-se no trabalho dos homens sobre outros homens.

Corroborando com este pensamento, Mendonga (2012, p. 352) diz que nessa
corrente de pensamento, o Estado surge quando “[...] um dado grupo social apropriou-se
daquilo que a todos pertencia, subordinando os demais e transformando-os em for¢a de
trabalho”. A autora (2012), inda conclui que,

O Estado, nessa perspectiva, deriva da necessidade dos grupos de proprietarios privados

de assegurar e ocultar — por meio de leis e demais medidas coercitivas capazes de manter

os despossuidos nessa condigdo, sem se rebelarem contra ela — tal apropriac¢do. Logo, o

que a matriz marxista apresenta é uma visdo histérica e classista da sociedade e dos
homens (que sempre pertencem a uma classe social), negando ter existido, em qualquer
época histérica, individualidades soberanas em “estado de natureza” ou mesmo algum
pacto ou acordo que tenha originado o Estado (Idem, 2012, p. 352).
Portanto, o Estado é entendido em Marx & Engels (2015) como o poder politico
propriamente dito e organizado de uma classe para dominar outra. Assim, o Estado na
perspectiva marxista é o representante de classes dominantes supostamente
hegemoénicas, onde “[...] o Governo Moderno ndo é se ndo um comité para gerir os
negdcios comuns de toda a classe burguesa. ” (Idem, 2015, p. 10).
Segundo esta corrente, o estado é dominado pelos interesses econémicos capitalistas que
o forgam a reproduzir os esquemas de explora¢do de uma classe (trabalhadores) pelos de
outra (capitalistas). Assim, as politicas publicas, por consequéncia, nada mais sdo que
expressoes de um estado reprodutor dos interesses do capital (Secchi, 2014, p. 99).

Nesse sentido, entendemos que na perspectiva marxista, o Estado atua como regulador
das politicas sociais a servigo das relagdes capitalistas de producgdo, de forma a
preservar e manter as relagées do seu conjunto na sociedade de classes. Com efeito, o
capital a partir do movimento das contradigées que ele mesmo cria na sociedade de
classes, se organiza, se refuncionaliza como mecanismo de controle social para
responder as novas demandas econémicas.

Nesse sentido, ele é um dos formuladores de Politicas Publicas, ao mesmo
tempo em que também opera na manutencdo de estratégias para manter a burguesia

capitalista no poder, bem como promove,
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[...] mecanismos de controle social da classe trabalhadora que embora seja construido em
um processo dialético, ou seja, a partir de suas organizagdes que pressionam o Estado,
que por sua vez cede elaborando politicas que reproduzem ou néo essas pressoes (Vilhena
Junior, 2013, p.23).

Outro importante tedrico marxista que traz contribuigdes tedricas ligadas a construgéo

do Estado na sociedade capitalista é o pensador italiano Antonio Gramsci. Segundo o

pensamento gramsciano o Estado,
[...] ndo é sujeito nem objeto, mas sim uma relagao social, ou melhor, a condensacao das
relagbes presentes numa dada sociedade. [...] Logo, o conceito de Estado ampliado
transborda os limites institucionais do Estado tal como entendido pelo senso comum
(instituigbes publicas), identificando as formas pelas quais ele integra a vida cotidiana
em seus multiplos aspectos. Dialeticamente, o Estado ampliado resulta das multiplas
formas de organizagéo e conflito inerentes a vida social (Mendonga, 2012, p. 352-353).

Em Gramsci (2004, p. 168) o “Estado regula juridicamente os dissidios internos de
classe, os atritos de interesses conflitantes, unifica os varios segmentos e d4 a imagem
plastica da classe em sua totalidade” A partir desse posicionamento do autor,
entendemos que o Estado compreende tanto sociedade civil (conjunto dos agentes
sociais, associados nos chamados aparelhos privados de hegemonia, cernes da agéo
politica consciente, e organizados pelos intelectuais organicos de uma classe ou fragio,
visando obter determinados objetivos) quanto a sociedade politica (o conjunto de
aparelhos e agéncias do poder publico propriamente dito). Qualquer alteragdo na
correlagdo de forcas vigente em uma dessas esferas repercute, forcosamente, na outra
(Mendonga, 2012).
Atualmente, a principal forma de organizagdo politica do Estado se d4 través
do Estado Moderno. Na sintese de autores contemporaneos como Dias &Matos (2015, p.
42),
O Estado é um fenémeno politico que, tal é conhecido hoje, surge no século XVI quando se
consolida o poder real que se impde sobre outros poderes, como a nobreza, os
parlamentos, a cidades livres e a Igreja. Primeiramente, o Estado moderno surge em sua
forma absolutista, onde o rei é o soberano absoluto; no final do século XVIII surge, com a
Revolugédo Francesa de 1789, surge o Estado-nagéo” que se consolida no século XIX, onde
o povo é soberano.

Na interpretagdo de Hofling (2001) o Estado atualmente pode ser entendido como o
conjunto de institui¢bes permanentes (6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras
que nio formam um bloco monolitico necessariamente) que possibilitam a ac¢do do
governo; e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como
um todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que assume
e desempenha as func¢oes de Estado por um determinado periodo.

Um importante aspecto a ser considerado é exposto por Schier (2002) ao
salientar que o Estado enquanto instituigdo social deve o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a estender a todos os individuos os direitos fundamentais, incluindo
os direitos sociais. A partir dessa compreensio, entendemos que o Estado é uma
institui¢do social responsavel pela ordem, pela justica e bem-estar social comum, é um

70 Estado-nagao ou pais é uma unidade territorial-politica soberana, enquanto o Estado moderno, é uma institui¢do
- a principal institui¢do em cada pais (Bress-Pereira, 2010, p. 3 apud Dias & Matos, 2015).
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fenomeno de conceito mais amplo, responsavel por atos de legislar, comandar, controlar
ou proibir algo sobre uma determinada totalidade social politica, e o governo refere-se a
acOes temporarias de administracéo a servigo do Estado por um determinado periodo de
tempo.

Silva et al., (2017) entende Governo como o conjunto de individuos que
ocupam, na cupula do Estado, posi¢cées de decisdo administrativa e politica e que
orientam os rumos da sociedade e que o participarem do governo, os diversos atores
participam diretamente do ciclo das politicas publicas, desde sua definigdo a avaliagéo.

Dias & Mato (2015) explicam que a fun¢do do governo no processo de
administracdo do Estado, é ampliar as leis e politicas publicas do Estado através dos
poderes Executivo, Judicidrio e, quando necessario, empreender sua reforma através do
poder Legislativo.

POLITICAS DE ESTADO X POLITICAS DE GOVERNO

A compreensio de politicas publicas também perpassa pela clareza epistemoldgica sobre
as diferencgas entre politicas estatais e politicas governamentais. Nesse sentido, Hofling
(2001) e Dias & Matos (2015) esclarecem que politicas publicas sdo resultado da
atividade politica e podem ser tanto de governo quanto de Estado. E estas tGltimas tem a
funcao de propor mudangas nos setores mais amplos da sociedade ou resolver problemas
nacionais, por sua vez as primeiras constituem-se em acbes empreendidas pelos
governos que deveriam estabelecer condigdes de equidade no convivio social, que
envolve mais de uma decisdo politica, a partir de um processo de tomada de decisdes
que envolvem oOrgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada, de forma que as politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais.

Em consonancia com esse pensamento, Secchi (2014) também diferencia
“politica de governo” e “politica de Estado”. Para o autor, a primeira recebe conotagdo de
politica de um grupo em mandato eletivo, e a segunda significando aquela politica de
longo prazo, voltada ao interesse geral da popula¢io independente dos ciclos eleitorais.
O autor ainda acrescenta que nos dias atuais, as politicas governamentais sdo o
subgrupo mais importante das politicas publicas, e sdo as que recebem maior atengio
na literatura da area. Nesse sentido, as politicas publicas governamentais compdem a
forma pela qual o governo executa suas agoes (Silva, et al, 2017).

Figura 1 - Politicas publicas e politicas governamentais

Politicas
niblicas

Politicas
governamentais

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa a partir de Secchi (2014).
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Nesse sentido, compreendemos que as politicas publicas sdo agdes governamentais
(diretrizes, programas ou projetos) desenvolvidas para resolver determinadas
necessidades publicas e assegurar os direitos constitucionais dos cidadios. Nessa
conjuntura, é importante destacar que estas podem ser implementadas pela Unido,
Estados e Municipios, de forma articulada ou nio por essas federac¢oes. No entanto, é
pertinente reforcar que as politicas publicas estdo diretamente articuladas ao Estado,
porém outros atores agem na sua construgio, sendo que esses atores podem ser tanto de
cunho privado como publico.

Dessa forma, entendemos que o Estado deve ser o agente fomentador de
formulagdo, implementacio e regulamentacio das politicas publicas, de modo a atender
os interesses publicos de bem comums8, porém é pertinente destacar que as politicas
publicas néo sdo politicamente neutras, e podem ser formuladas de acordo com
interesses governamentais ou até mesmo de agencias externas internacionais e
multilaterais, empresas, Bancos, ONG’s, grupos de interesse, lobbies politicos,
sindicatos de trabalhadores e outras entidades representativas da sociedade civil
organizada.

POLITICAS PUBLICAS: TIPOLOGIAS E CLASSIFICACAO

Conhecer as tipologias de politicas publicas é necessdrio para classifica-las, e
determinar os atores e institui¢es que participardo em todo o seu ciclo. Sendo assim, o
tipo e do conteido de uma politica publica determina a relevancia ou néo do estudo de
tal politica, por isso os efeitos objetivos das politicas podem ser analisados a partir dos
critérios tipolégicos. (Vilhena Junior, 2013).

Uma tipologia é um esquema de interpretacio e andlise de um fenomeno
baseado em varidveis e categorias analiticas. Uma variavel é um aspecto discernivel de
um objeto de estudo que varia em qualidade ou quantidade. Uma categoria analitica é
um subconjunto de um sistema classificatério usado para identificar as variagoes em
quantidade ou qualidade de uma variavel (Secchi, 2014, p. 16).

A tipologia das politicas publicas pode ser classificada em: Tipologia de Lowi
classifica as politicas publicas, em quatro tipos, a saber: regulatérias, distributivas,
redistributiva e constitutivas; Tipologia de James Quinn Wilson que adota o critério da
distribui¢do dos custos e beneficios da politica publica na sociedade; Tipologia de
Gormley que classifica as politicas ptblicas em politica de sala operatoria, politica de
audiéncia, politica de sala de reunides e politica de baixo escalio, pois identifica como
atores regulares da arena politica os burocratas e como atores irregulares os politicos,
cidadaos, jornalistas, juizes, empresarios, os altos burocratas e os especialistas que
atuam no processo de politica publica conforme a complexidade de seus interesse;
Tipologia de a tipologia de Gustafsson tem como critério de distingdo o conhecimento e a
inten¢do e se a politica é real ou simbdélica; e a Tipologia de Bozeman & Pandey
distingue as politicas de acordo com seus contetddos técnicos e os politicos. (Secchi, 2014)
Dias & Matos (2015) destacam que as politicas publicas podem ser de diferentes tipos,
tais como: politica social, politica macroeconémica, politica administrativa, politica

8 Nesse sentido atribuimos a noc¢do de Welfare State — Estado do Bem-Estar-Social — atribui ao Estado
responsabilidades sociais, devendo este, garantir padrées minimos na area da satude, educagdo, renda, habitacdo e
seguridade social, dentre outras protegdes, a todos os cidaddos. Trata-se, portanto, de um estado provedor, o qual
direciona governos a tragarem politicas publicas que fortalegam e atendam as caracteristicas demandas pela
populagdo (SILVA et al., 2017, p. 31).
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especifica ou setorial. Na figura 2 a seguir, hd uma representacao dos tipos de politica
publica elaborada a partir dos escritos dos autores.

Figura 2 - Representacao dos tipos de politica pablica

« Saide + Fiscal

+ Educagio, + Monetina
* Habitagdio, + Cambial
+ Previdéncia social + Industrial

Tipos de
Politicas
Piblicas

» Democracia
- Descentralizagio
» Participagio social

* Meio ambiente
+ Cultra
Agriria
Direitos
humanos et

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Dias & Matos (2015).

No que diz respeito, sobretudo as politicas publicas sociais9 (saude, educac¢io, habitacio
e etc.), é pertinente compreendermos que estds se estabelecem na correlacdo de forcas
entre diferentes atores sociais. Conforme aponta Vieira (2013) apesar de muitas vezes
se entender e tomar o poder publico como tUnica instancia de formulag¢ido de politicas
publicas, sdo na correlacio de forgas entre os atores sociais das esferas do Estado — as
sociedades politicas e civis — que se definem as formas de atuacdo pratica, as acodes
governamentais e, por conseguinte, trata-se o jogo das politicas sociais assim, sendo que
estds precisam ser captadas em sua complexidade e mutacio.

Essa assertiva também é corroborada por Hofling (2001) enfatizar que a
defini¢do, formulac¢do e implementacio das politicas publicas, principalmente de cardter
social estdo relacionadas as decisbes tomadas a serem implementadas e refletem os
conflitos de interesses de atores distintos, portanto, sdo arranjos oriundos de uma
correlagdo de forgas, feitos nas esferas de poder.

Nessa conjuntura, é pertinente frisar que as politicas publicas sociais se
referem a ag¢des que determinam o padrio de protec¢do social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuic¢ao
das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.

E neste processo contraditério que as Politicas Sociais surgem objetivando responder a

algumas reivindicagdes dos trabalhadores organizados. Essas politicas sdo necessérias

para manter a hegemonia de classe, ja que a construgédo da hegemonia é um processo de

convencimento e coer¢io (GRAMSCI, 1998). (Mouréo & Borges, 2016, p. 189).

Em contribuigdo, Secchi (2014) diz que para a corrente marxista, a elite enquanto
sistemas capitalistas, representados pelos detentores do capital tém a capacidade de
determinar o rumo das politicas publicas sociais. Assim, as politicas sociais também vio

se construindo nesse processo de desigualdades sociais, cuja contradigdo é sua forga
motriz.

9 As politicas publicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais (Hofling, 2001).
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Sobre isso, Hofling (2001) argumenta que para a concep¢io neoliberal, as politicas
publicas sociais enquanto agdes do Estado na tentativa de regular os desequilibrios
gerados pelo desenvolvimento da acumulagdo capitalista, sdo consideradas um dos
maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida,
pela crise que atravessa a sociedade. Dessa forma, o livre mercado é apontado pelos
neoliberais como o grande equalizador das relagoes entre os individuos e das
oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade, ou seja, a intervengdo do Estado
constitui-se em uma ameaca aos interesses e liberdades individuais, inibindo a livre
iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear os mecanismos que o proprio
mercado é capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio (Idem, 2001). A
autora ainda assevera que:
Em um Estado de inspiracdo neoliberal as agdes e estratégias sociais governamentais
incidem essencialmente em politicas compensatdrias, em programas focalizados, voltados
aqueles que, em funcdo de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do
progresso social. Tais a¢bes ndo tém o poder — e frequentemente, nio se propéem a — de
alterar as relagdes estabelecidas na sociedade. (Hofling, 2001, p. 37).

Anderson et al., (2008) explicam que as politicas neoliberais tém seus efeitos na
sociedade, e estes vém se tornando mais grave pelo fato de as desigualdades terem se
intensificado entre os préprios pobres, gerando o que os autores denominam de
pauperizagao da pobreza. Para Mourdao & Borges (2016) é nesse processo contraditdrio
de convencimento e coergdo que as politicas sociais vao se estabelecendo.

Entender estas amarras sociais é necessario, pois implica entender que as
politicas publicas sociais de um pais podem sofrer influencias ndo somente de entidades
internas. De fato, ndo podemos negligenciar que as politicas publicas também sao
elaboradas e influenciadas por organismos de aspira¢do neoliberal e interesses
econémicos de grupos e fundagoes. Trata-se, portanto de uma perspectiva neoliberal, em
que “as politicas sao focalizadas e compensatorias, ou seja, sdo politicas focalizadas na
populagdo mais pobre, objetivando contrabalancar os efeitos nocivos das situacées de
riscos”. (Mourdo & Borges, 2016, p. 194).

Trazer essa discussdo para o estudo é também tentar entender sua natureza
das politicas. Dessa maneira, no que se referem & natureza das politicas publicas, Dias
& Matos (2015) advertem que estas podem ser agrupadas em modalidades de acordo
com arenas decisérias, finalidade e alcance das acdes. Nesta classificacdo exposta na
figura 3 com base nos autores, estdo inseridas: a) politicas distributivas; b) politicas
regulatodrias; c) politicas redistributivas, e d) construtivas ou politicas estruturadoras.

Figura 3 - Classificacao de politica pablica

Politicas Construtivas ou

distributivas politicas
estruturadoras

Tem objetivo de
distibuir recursos
financeiro, dircitos ou
benéficos 4 grupos
sociais, mtervindo  na

Sio politicas piblicas
que estabelecem regras
sab quais outras politicas
piiblicas sio
selecionadas (p. 18)

Sio fimanciadas pelo
conjunto da sociedade @
o5 beneficios A
distribuidos  atendendc
as  mecessidades  dos
individualizadas, ou seja,
o governa  distribui

descriminagio
dimenta  das
dos  grupos

beneficiirios e
prejudicados por essas
politicas, estabelecendo
comrole. regulamento ¢

estrutura ccondmica

sacial, através da criagio
recursos a uns, sem que de  mecansmos  que
isso afeto outros grupos

ou individuos (p. 18)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Dias e Matos (2015).
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A classificacdo das modalidades de politicas publicas também é relevante para
tentarmos compreender na pratica como estas se articulam com o Estado, no sentido de
identificar a tomada de posigdo que este adota diante das questdes publicas e sociais.

CLICO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Nos estudos sobre politicas publicas, é bastante comum encontrarmos representagoes
graficas que apresentam o ciclo das politicas (publicas) sociais e sua formulacdo. Na
figura a seguir hd uma representacdo grafica do processo de uma politica publica
colocada em pratica etapa por etapa. Tal representacido aqui foi adaptada do ciclo
proposto por Secchi (2014) em suas sete fases principais: 1) identificacdo do problema,
2) formulagdo da agenda, 3) formulagdo de atividades, 4) tomada de decisdo, 5)
implementagao, 6) avaliagio e 7) extingao.

Figura 4 - Clico de politicas pablicas

Identificagio do Y
: Extingio
problema

Formulagio de Ciclo de

agenda politicas pablicas Avaliagio

Formulagio de

atividades °| Tomada de decisio o|  Implementagio

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa a partir de Secchi (2014).

A partir da andlise do ciclo de politicas publicas, também é possivel compreender as
agoes interventivas do Estado dentro do cenario social, dai a necessidade de expormos
esse ciclo no estudo. Por conseguinte, a partir da anélise da figura 4 é possivel dizermos
que as politicas publicas possuem diversas varidveis que se fazem presentes desde a
identifica¢do do problema até sua extingéo.

A identificacao do problema é a primeira etapa, em que identifica-se uma
situagdo problematica, que se torna um problema politico quando chama a atencéo da
sociedade e das autoridades, um processo complexo que pode ser desencadeado por
acidentes naturais, acidentes, mobiliza¢oes sociais e acoes deflagradas por governos ou
grupos influentes (Schmidt, 2018).

Silva et al., (2017) explica¢do que formulag¢ao ou composicao de agenda
ird aglutinar todos os problemas relevantes para a solucdo dos problemas. E uma
atividade dinamica, onde problemas podem entrar e sair da agenda de acordo com
critérios de oportunidade e conveniéncia na busca para a resolu¢io dos problemas. Por
sua vez, a formulacido de atividades segundo Schmidt (2018), é o momento da
definigdo quanto a maneira de solucionar o problema politico, em que se seleciona uma
das alternativas disponibilizadas pelos diferentes agentes envolvidos (autoridades
governamentais, agentes sociais e privados) e envolve conflitos, negociagdo e acordos.
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A tomada de decisao envolve os processos decisérios em que é preciso avaliar todas as

possibilidades de acédo, e todas as consequéncias possiveis e mudangas abruptas, antes

de se adotar uma politica (Secchi, 2014). J4 a implementacao é,
[...] a fase da execugdo, da concretizagdo do que foi planejado na etapa da formulagdo. As
diretrizes constantes nos documentos da politica, dos planos, dos programas e dos
projetos sdo passam a orientar a pratica através de agbes e atividades que afetam
diretamente a vida dos cidaddos. Ndo é um momento apenas “pratico”, de execucdo do
que foi planejado anteriormente; sdo requeridas novas decisdes e sdo comuns redefini¢des
acerca de determinados aspectos da formulacao inicial (Schmidt, 2018, p. 135).

A avaliagcao é o processo de avaliacdo de uma politica publica da-se a partir do
momento em que efeitos sdo gerados, possibilitando a andlise de indicadores que
demonstrem em que nivel as metas foram atingidas. (Silva et al., 2017, p. 37). De acordo
Hofling (2001) a compreensio e avaliacio das politicas piblicas implementadas por um
governo, passam pela compreensdo da concepcdo de Estado e de politica social que
sustentam tais acgbes e programas de intervencdo, isso porque visdes diferentes de
sociedade, Estado, politica educacional geram projetos diferentes de intervengdo nesta
area.
Quanto ao processo de extingdo de uma politica publica Silva et al., (2017),
argumentam que este envolve,
[...] diferentes interesses sociais, que em sua maioria sdo marcados por conflitos. Politicas
do tipo redistributiva e distributivas sdo dificeis de serem extintas, dados os beneficios
proporcionados a um grupo especifico ou a pequenos grupos organizados, que diante da
coletividade desarticulada, conseguem de forma eficaz lutar pela defesa da continuidade
de determinada politica. As politicas regulatérias e constitutivas, por sua vez, esbarram
na inércia do sistema institucional e no desinteresse dos atores politicos capazes de
reprogramar a maquina estatal (Silva et al., 2017, p. 39).

A partir do exposto observamos que as politicas publicas no Brasil seguem um clico que
vao d4 identificacdo de um problema social até seu processo de exting¢do. Dessa forma,
conhecer esse movimento é fundamental para o entendimento de politicas publicas na
sua relagdo com o Estado e Governo.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo objetivamos apresentar os conceitos bésicos, tipologias, classificacdo e o
ciclo das politicas ptblicas no Brasil na sua relacio existente com o Estado e Governo.
Diante da andlise da literatura estudada, os resultados evidenciaram que fazer a
distin¢do entre Estado e Governo é fundamental para o entendimento das politicas
publicas e seus impactos na sociedade.

No que tange ao Estado, este adquiri diferentes interpretacées e funcoes de
acordo as concepgbes ou perspectivas tedricas. Atualmente formam o Estado um
conjunto de instituigbes permanentes como: 6rgaos legislativos, tribunais, exército e
outras que nido formam um bloco monolitico necessariamente; e o Governo por sua vez,
configura-se na orientagdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo.

Nessa perspectiva, as politicas publicas podem ser tanto de Governo quanto
de Estado e nem sempre atendem os interesses ptblicos de bem comum, pois estds nao
sdo politicamente neutras, e podem ser formuladas de acordo com interesses
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governamentais ou até mesmo de agencias externas internacionais e multilaterais,
empresas, Bancos, ONG’s, grupos de interesse, lobbies politicos, sindicatos de
trabalhadores e outras entidades representativas da sociedade civil organizada.

No pais elas sdo agrupadas em modalidades e podem ser classificadas em:
distributivas; regulatérias; redistributivas, e construtivas ou estruturadoras, e
obedecem um ciclo cujas etapas sdo: a identifica¢ido do problema, formulagdo da agenda,
formulag¢éo de atividades, tomada de decisdo, implementagio, avaliagdo e extingao.

As politicas publicas sdo esséncias para que a sociedade possa ter acesso a
servigos basicos como sadde, educacio, saneamento basico, alimentacao dentre outros, e
por isso mesmo precisam ser um campo bem mais investigado. Contudo, cientes da
complexidade da tematica abordada, evidenciamos a necessidade de mais estudos sobre
abordem esse fenémeno politico-administrativo de ordem publica e social.
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