EUROPEAN ACADEMIC RESEARCH

* .
K IA E
" u 1{()I A N Vol. X, Issue 6/ September 2022

*( W ) ACADEMIC

* RESEARCH Impact Factor: 3.4546 (UIF)

Lo~ DRJI Value: 5.9 (B+)
ISSN 2286-4822

www.euacademic.org

Estado, Racismo e Politica de A¢cao Afirmativa: a
expansao da reserva de vagas pela Lei n° 12.711 de

2012 na Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM)

ALESSANDRA NASCIMENTO SILVA!

Especialista (2018) em Literatura e Ensino pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte (IFRN) e Mestranda pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
Profissional (PPGEP) do IFRN. Membro do Observatério de Politicas Publicas em Educagdo
Profissional — OppEP/IFRN/CNP. E-mail: alessandra_nascimento22@hotmail.com

MARCIO ADRIANO DE AZEVEDO?

Doutor em Educagdo pela UFRN. Professor do Programa de Pés-Graduag¢do em Educagdo
Profissional do IFRN. Lider do Observatdrio de Politicas Publicas em Educagdo Profissional —
OppEP/IFRN/CNPq. E-mail: marcio.azevedoifrn@gmail.com.

E-mail: marcio.azevedo@ifrn.edu.br / marcioadrianodeazevedo@gmail.com

Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir a relagdo entre Estado, racismo e a
promulgagdo da Lei n° 12.711, de 2012, que dispde sobre a reserva de vagas na
Educag¢do Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), no ambito dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), como parte da pesquisa para
dissertacdo de mestrado, em andamento, pelo Programa de Pés-Graduag¢do em Educagdo
Profissional do IFRN. Ressaltamos que, no presente ano de 2022, a Politica de Cotas
completa uma década de sua regulamentagdo, momento em que serd revisada, o que
alerta seus defensores a respeito da importancia da manutengdo e do aperfeicoamento da
Let diante das contradig¢oes conjunturais, que tem o desmonte de politicas sociais
atrelado ao projeto do atual governo brasileiro. O percurso metodoldgico deste trabalho
foi conduzido pela abordagem da pesquisa bibliogrdfica qualitativa e quantitativa, com
0 uso da revisdo de literatura e de dados estatisticos levantados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), retratando um contexto de desigualdades raciais e
sociais a partir de indicadores de renda, moradia e trabalho. Portanto, observamos, com
os resultados, que os aspectos histéricos, sociais, politicos e econémicos sdo dimensoes
determinantes para entender-se a formula¢do da Lei de Cotas na EPTNM, a qual é
resultado de um entrave entre a luta de classes e da compreensdo do Estado como
inerente as contradig¢ées dos projetos de sociedade. Além disso, refletimos sobre como essa
lei, como ag¢do afirmativa, impacta diretamente a populag¢do afrodescendente da classe
trabalhadora ao permitir seu acesso a EPTNM.

1 A autora tem como dreas de interesse temadticas sobre agdes afirmativas, politica de cotas e socioeducagdo.
Publicagoes relevantes em ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8344-0623.

2 O autor tem como 4reas de interesse tematicas sobre Educagdo Profissional, avaliagdo de politicas publicas,
formagao e trabalho docente, politicas e diretrizes curriculares, cultura escolar, educa¢io do campo e povos
tradicionais e educagdo de jovens e adultos. Publicagdes relevantes em ORCID: http://orcid.org/0000-0003-1964-786X
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Abstract

State, Racism and Affirmative Action Policy: an expansion of the reservation of
vacancies by Law No. 12.711, 2012, in the Technical-Professional Secondary Education
(EPTNM)

This article aims to discuss the relationship between the State, racism and the
enactment of Law No. 12.711, 2012, which discusses the reservation of vacancies in the
Technical-professional Secondary Education (EPTNM), in the context of the Federal
Institutes of Education, Science and Technology (IFs), as part of the research for the
master's thesis, ongoing, at the Graduate Program in Professional Education of IFRN.
We emphasize that in the current year, 2022, the Quota Policy will reach a decade of its
regulation, time at which it will be reviewed, which alerts its defenders to the importance
of maintaining and refining the law in the face of the contradictions currently observed,
due to the dismantling of social policies linked to the current Brazilian government’s
project. The methodological basis for this study consists of qualitative and quantitative
bibliographic research, along with the use of literature review and statistical data
collected by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), portraying a
context of racial and social inequalities from income, housing and work indicators.
Therefore, we observed, in light of the results, that historical, social, political and
economic aspects are determinant dimensions to understand the formulation of the
Quota Law in the EPTNM, which is the consequence of the class struggle and the
understanding of the State as inherent to the contradictions of the social projects.
Furthermore, we reflect upon how this law, as an affirmative action, directly impacts the
Afro-descendant working-class population by allowing their access to the EPTNM.

Keywords: Affirmative Actions; Quota Policy; Racism; State; Professional Education.

Resumen

Estado, Racismo y pélitica de Accioon Afirmativa: La espansién de reserva de
las plazas por la Ley n° 12.711 de 2012 en la Educacion profesional Técnica de nivel
Médio (EPTNM)

Este articulo tiene como objeto discutir la relacion entre el Estado, racismo y la
promulgacion de la Lei n°12.711, de 2012, que dispone sobre la rereserva de plazas en la
Educacion Profesional Técnica de Nivel Medio (EPTNM), en el ambito de los Institutos
Federales de Educacion,Ciencia y Tecnologias (IFs), como parte de las pesquisa para
disertacion de maestrado, en andamiento, por el programa de posgrado en educacion
profesional del IFRN. Resaltamos que, en el presente anio de 2022, la Politica de Cotas
completa una década de su reglamentacién, momento en que serd revisada, lo que alerta
sus defensores a respeto de la importancia de la manutencién y mejora de la Ley delante
de las contradicciones coyunturales, que tiene desmantelo de politicas sociales adjuntado
al proyecto del actual gobierno brasilefio. El camino metodolégico de este trabajo, fue
guiado por la abordaje de la pesquisa bibliogrdfica cualitativa y cuantitativa, con el uso
de la revisién de la literatura y de datos estadisticos levantados por el Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), retractando un contexto de desigualdades
raciales y sociales a partir de los indicadores de renta, vivienda y trabajo. Por lo tanto,
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observamos, como los resultados, que los aspectos histéricos, sociales, politicos y
econdmicos son dimensiones determinantes para entender a la formulacién de la Ley de
Cotas en la EPTNM, la cual resulté de la discusion entre la lucha de clases y de
comprensién del Estado como inherente a las contradicciones de los proyectos de la
sociedad. Ademds de eso, debatimos a cerca de esa ley, como accidn afirmativa, impacta
directamente a la poblacién afrodescendiente de la clase trabajadora al permitir sus
accesos a la EPTNM.

Palabras llaves: Accién Afirmativa; Politica de Cotas; Racismo; Estado; educacién
Profesional.

INTRODUCAO

A discussao para o entendimento da formula¢io e implementacdo de politicas e ac¢bes
afirmativas que visam a reparacio histérica de determinados grupos nos remonta aos
processos histéricos da formacéao social do Estado brasileiro, que esta atravessada pela
imposicdo de sistemas que operaram e operam, por um lado, sob as légicas da
concentracdo de terras, riquezas e lucros em méaos de poucos e, por outro, sob a
submissdo da maioria, considerada a classe trabalhadora, em condi¢oes de desprote¢io
social e miserabilidade.

Algumas questdes centrais da histéria brasileira nos encaminham a aspectos
do periodo da colonizagdo, caracterizados pela exploragdo, pela escravizagdo e pelo
arrebatamento de povos originarios e africanos. Nesse sentido, para discutir agdes
afirmativas?® e politicas de cotas na EPTNM, é necessdrio mencionar tais aspectos
histéricos, socioeconémicos, politicos e culturais da conjuntura brasileira, com o intuito
de proporcionar melhor andlise da regulamentagdo do acesso de jovens negros em
universidades e Institutos Federais do Brasil.

A regulamentacio da Lei de Cotas é condicionada pela Lei n° 12.711, de 2012,
que dispoe sobre a reserva de 50% das vagas dos cursos de universidades e Institutos
Federais para estudantes egressos do sistema publico de ensino, autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas e alunos com renda menor ou igual a 1,5 salario-minimo (Brasil
2012).

A Lei de Cotas é compreendida como uma politica de Estado caracterizada
pelo ingresso de grupos historicamente discriminados e alvos dos resquicios da formacio
socioeconémica do Estado, o que implicou, com a vivéncia de contextos de pobreza,
desigualdades sociais e raciais e violéncias nas suas multiplas facetas, uma série de
defasagens a populagéo negra.

Desse modo, partindo do objetivo deste artigo, elencamos as seguintes
problematizacées: “Que forma politica é adotada pelo Estado mediante a¢ées de cunho
reparatdrio e compensatorio a grupos historicamente discriminados?”; “Que relac¢oes sdo
estabelecidas entre o Estado e as reinvindicacées da classe trabalhadora e do

3 A discussdo proposta neste artigo sobre a temética de Politica de Cotas como Ag¢do Afirmativa na EPTNM é parte
integrante da pesquisa de disserta¢io de mestrado, em andamento, pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educagao
Profissional (PPGEP) do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), que
possui como tema “Ag¢des Afirmativas para estudantes negros no Instituto Federal de Educagdo do Rio Grande do
Norte — campus Natal zona norte: impactos da politica de cotas como instrumento de justiga social” e que, portanto,
se deterd, especialmente, a politica de cotas racial.
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Movimento Negro?”’; “Como se d4 a expansio da politica publica de reserva de vagas na
EPTNM?”. A vista disso, a proposta da pesquisa, que traga como percurso metodoldogico
a revisdo bibliografica e a analise de dados do IBGE, tem um carater fundamental para
a mensuracdo de reflexdes e de andlises sobre o papel do Estado na elaboracio de
politicas sociais que visam a garantia do acesso de jovens negros nas instituicdes que
ofertam educacdo socialmente referenciada e ao enfrentamento das diversas
desigualdades que afetam, cotidianamente, essa populacéo.

Nessa diregdo, consideramos que a proposta da pesquisa podera reforcar os
direcionamentos e planejamentos de a¢bes nas institui¢oes federais de educacio para a
viabilizacdo, para o fortalecimento e para a promoc¢io da insercio de pretos, pardos e
indigenas na EPTNM, a qual estd amparada pelos aspectos politicos-pedagdgicos
comprometidos com a contribuicdo de “[...] uma formagdo omnilateral que favorece, nos
mais variados ambitos, o (re)dimensionamento qualitativo da praxis social.” (IFRN
2012, 21). Este é, dessa maneira, um estudo basilar para futuros avangos de pesquisa e
de sua respectiva tematica na medida que podera fornecer reflexées aos novos estudos.
Assim, podemos apontar com esta pesquisa que os contextos de desigualdades raciais e
sociais, vivenciados pelas parcelas empobrecidas da sociedade brasileira, podem ser
compreendidos como resultantes do regime de escraviddo e do modo de apropriagdo dos
meios de producio do trabalho em beneficio de poucos, 0 que marca profundamente a
nacdo como uma das mais desiguais do mundo. Ademais, observamos também que a
construcdo da politica de reserva de vagas, considerando o recorte do critério racial, é
marcada pela mobilizagido e pela luta de movimentos sociais negros que contribuiram
para a regulamentagdo da Lei de Cotas e para o rompimento da auséncia secular da
populagdo atingida pela Lei.

Em vista disso, destacamos também que as politicas de acdo afirmativa, como
as cotas raciais, possuem, nos espacos académicos e em outros, reconhecimento e
representatividade como politicas de Estado adotadas com principios e diretrizes de
enfrentamento ao racismo e as injustigas sociais e de reparagdo e compensacgido
histérica.

Nessa logica, o artigo estd estruturado a partir da seguinte organizacgio:
Estado, racismo e politicas sociais na sociedade brasileira; Lei n® 12.711/2012, (Lei de
Cotas) como acdo afirmativa na Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio; e as
consideragdes finais da pesquisa.

2 ESTADO, RACISMO E POLITICAS SOCIAIS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A politica como uma caracteristica da sociedade contemporanea perpassa o Estado,
ainda que néo se restrinja a ele, e se materializa como espago de reivindicagédo pautada
na busca por igualdade, reparacéio, justica e distribuic¢ao de direitos civis. Nesse sentido,
uma parcela significativa dos requerimentos de politicas é direcionada ao poder estatal
como forma de resposta ou como forma de ac¢do da luta de classes por direitos sociais.

Draibe (1993) salienta que as politicas sociais podem ser entendidas como
programas de provisdo de renda, bens e servigos prestados pelo Estado. Desse modo, o
Estado possui o papel de desenvolver politicas alternativas de promocio e distribuicao
de servicos a populacio, porém o aparelho estatal estd estruturalmente mergulhado na
totalidade da reproducéo social conflituosa do modo de produgdo hegemonico e, nesse
sentido, estd inserido nas contradi¢ées dos projetos de sociedade.
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Para Almeida (2019, 91), a ideia de Estado como o “[...] resultado de um contrato social,
a corporificagdo da vontade popular democratica, o dpice da racionalidade ou o
instrumento de opressdo da classe dominante” corresponde a defini¢gdes distantes de
corporificar as complexas relagdes indissociaveis entre o Estado e a economia.

Por esse angulo, ressaltamos que o aparelho estatal estd integrado ao modo de
producdo hegemoénico, o sistema capitalista, compreendendo, portanto, parte formadora
da sociedade de classes. Ademais, ao situar a estrutura estatal inerente as relacoes
conflituosas resultantes do modus operandi do capital, que possui face hegemoénica na
sociabilidade humana, entendemos que o Estado corrobora para a manutengao da logica
capitalista, na medida em que ndo lanca estratégias que possam abrandar as diversas
perversidades resultantes dessas relagoes.

Carnoy (1988, 67), fundamentado nas contribuigbes de Marx e Engels,
considera que o Estado “[...] é um instrumento essencial de dominagédo de classes na
sociedade capitalista. Ele ndo estd acima dos conflitos de classes, mas profundamente
envolvido neles. Sua intervencio no conflito é vital e se condiciona ao carater essencial
do Estado como meio da dominacéo de classe”.

Nesse sentido, o autor destaca a implicagdo de um Estado capitalistat que esta
essencialmente emaranhado nas condig¢des sociais reproduzidas pelo sistema capitalista
em vigéncia, visto que esse instrumento imprime um carater de manutengéo da “ordem”
que privilegia o dominio econémico pelas elites. Assim, com a predominancia do modus
operandi capitalista, muitas sociedades estdo estruturadas sob os arcaboucos das
desigualdades sociais, constando ainda o racismo, que estabelece diversas divisdes em
paises que utilizaram a mao de obra escravizada durante o periodo de expansdo das
colonias®.

Tais divisdes mencionadas, conforme Almeida (2019, 170), compreendem “a
divisdo racial do trabalho; o desemprego desigual entre os grupos raciais; o diferencial
de saldrios entre trabalhadores negros e brancos; a reprodugio — fisica e intelectual —
precaria da forga de trabalho negra”. Esses fatores podem ser incluidos como herangas
reproduzidas ao longo da construgcdo histérica brasileira, em que se pesa,
primordialmente, a heranca da escravidio de homens e mulheres africanos(as) e de
povos origindrios.

Essa questdo se torna relevante e deve ser discutida sob o prisma da relagéo
entre a escraviddao e a economia politica brasileira. Dessa maneira, o racismo e a
escravidao sdo fendmenos que decorrem de elementos formativos da histéria brasileira e
rompem os quatro séculos do regime de trabalho for¢cado, além de se integrarem como
partes das estruturas do funcionamento capitalista. Portanto, ndo sendo possivel,
dentro desse contexto, dissocid-los: “a desigualdade racial é um elemento constitutivo
das relagbes mercantis e de classe [...]” (Almeida 2019, 184).

O capitalismo, nesse sentido, necessita do racismo para reinventar suas
formas organizativas e seu modo de operar, garantindo a manutenc¢io da légica de
concentracgdo de lucro e riquezas para a classe dominante e, em contrapartida, gerando

4 Cabera ao Estado assegurar o direito a liberdade individual, a igualdade formal (apenas perante a lei) e,
principalmente, a propriedade privada (Almeida 2019, 92).

5 Para Eric Williams (2012), a escraviddo negra nas américas se constitui um fenémeno de cardter meramente
econémico, sendo o racismo decorrente das relagoes de classes, as quais, por meio da monopoliza¢do das engrenagens
do trafico transatlantico de africanos(as) e das atividades comerciais entre colonias, serviram para a manutengio da
légica de subalternizagdo da populagio negra e para a acumulagio de capital em beneficio de poucos.

EUROPEAN ACADEMIC RESEARCH - Vol. X, Issue 6 / September 2022
2215



Alessandra Nascimento Silva, Marcio Adriano de Azevedo— Estado, Racismo e
Politica de Acao Afirmativa: a expansao da reserva de vagas pela Lei n° 12.711
de 2012 na Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM)

condi¢oes de subalternizacdo para classe trabalhadora, que ¢é formada,
majoritariamente, pelas parcelas negras e pobres.

O autor destaca ainda que “[...] o racismo pode ser uma excelente tecnologia
do controle social, porque “naturaliza” o pagamento de saldrios mais baixos para
trabalhadores e trabalhadoras pertencentes a grupos minoritarios” (Almeida 2019, 184).
No que diz respeito a isso, as herang¢as de um sistema escravista, do racismo e da
divisdo da sociedade em classe desencadearam, ao longo dos anos, uma série de
desigualdades raciais e sociais.

Segundo Saraiva (2020), autora da noticia publicada pela Agéncia do IBGE,
intitulada “Trabalho, renda e moradia: desigualdades entre brancos e pretos ou pardos
persistem no pais”, a sintese de indicadores sociais aponta a existéncia de desigualdades
no quesito raga/cor entre brancos e negros (pretos e pardos) nos espagos do mercado de
trabalho, das ocupagdes informais, da educagdo superior, da pobreza, dos rendimentos e
das moradias inadequadas, conforme é visto no Quadro 1.

Quadro 1: Indicadores de renda, trabalho e moradia no Brasil (2020)

. Um dos principais indicadores do mercado de trabalho, a taxa de desocupagao, foi, em 2019, de
9,3% para brancos e de 13,6% para pretos ou pardos.

. Entre as pessoas ocupadas, o percentual de pretos ou pardos em ocupagdes informais chegou a
47,4%, enquanto entre os trabalhadores brancos foi de 34,5%.

. A populagio ocupada de cor ou raga branca ganhava em média 73,4% mais do que a preta ou

parda. Em valores, significava uma renda mensal de trabalho de R$ 2.884 frente a R$ 1.663.

. O rendimento-hora de brancos com nivel superior era de R$ 33,90, enquanto pretos e pardos
com o mesmo nivel de instru¢do ganhavam R$ 23,50 por hora trabalhada.

. Entre as pessoas abaixo das linhas de pobreza, 70% eram de cor preta ou parda. A pobreza
afetou mais as mulheres pretas ou pardas: 39,8% dos extremamente pobres e 38,1% dos
pobres.

. 45,2 milhdées de pessoas residiam em 14,2 milhdes de domicilios com algum tipo de
inadequagdo. Dessa populagdo, 13,5 milhdes eram de cor ou raga branca e 31,3 milhGes pretos
ou pardos.

Fonte: IBGE (2020).

De fato, séculos de regime de escraviddo e de distribui¢do desigual dos meios materiais
nio tornaram possivel a reintegracdo® do negro ao novo sistema de “liberdade”, sendo
agravada, ainda, pela auséncia interventiva do Estado na elaborac¢ido de politicas
publicas, no pés-aboli¢do, pautadas nos principios de igualdade, reparagio e equidade,
isso, para Florestan Fernandes, revela que “[...] essas facetas da situagdo [...]
imprimiram a Aboligdo o cardter de uma espolia¢do extrema e cruel” (Fernandes 1978,
15).

Os indicadores mencionados no quadro anterior expressam a persisténcia de
uma realidade vivenciada pela maioria da populagdo no Estado brasileiro, pois, de
acordo com dados do IBGE, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
em 2019, veiculada em noticia IBGEduca (2019), a populacio afrodescendente

6 No Brasil, a desagregac¢do do regime escravocrata e senhorial se operou sem que se cercasse a destitui¢do dos
antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e de garantias que os protegessem na transi¢do para o sistema de
trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutengéo e seguranga dos libertos sem que o
Estado, a Igreja ou qualquer outra instituigdo assumisse encargos especiais que tivessem por objeto prepara-los para
0 novo regime de organizagdo da vida e do trabalho (Fernandes 1978, 15).
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compreendia mais da metade da populacdo brasileira: 42,7% dos brasileiros se
autodeclaram como brancos, 46,8% como pardos, 9,4% como pretos e 1,1% como
amarelos ou indigenas.

Por essa constatacio, observamos que, apesar das constantes transformacoes
e reinvencgdes do sistema capitalista e do colonialismo ao longo dos anos, o Estado, como
aparelho inerente a essas formas de sociabilidade, se manteve/mantém, por décadas,
alinhado a uma forma politica de auséncia, de interven¢ido minima e de distribui¢do
desigual dos recursos e direitos a maior parte da populagdo constituida por negros e
negras. Dessa maneira, entendemos que a desigualdade é um dado caracteristico do
capitalismo e do colonialismo que, ao longo da histéria e da construgio das politicas,
resultou em arranjos que permitissem a distribuicdo desigual da subsisténcia,
consoante as reformulagées histéricas desse modo de produgio, e esses contextos podem
ser visualizados nos indicadores do Quadro 1.

Na luta de classes, movida por projetos de sociedades antagonicos, os conflitos
foram marcados por movimentacdes reivindicativas da classe trabalhadora, como as
rebelides e a formacgdo de quilombos, desde o periodo de colonizagdo. Nesse sentido, as
acoes do Movimento Negro foram e sdo direcionadas para medidas reparatérias e
compensatoérias as tantas desigualdades herdadas do periodo de colonizagéo brasileira.
Portanto, podemos entender o Movimento Negro como um coletivo de “reivindicacgdes e
projetos pela conquista de respeito, reconhecimento, dignidade, empoderamento,
participacédo politica, emprego, educac¢io, terra” (Domingues 2008, 518).

O Movimento Negro, que se estrutura em finalidades e principios de busca por
medidas que possam enfrentar as manifestagdes de racismo e desigualdade de classe,
deteve, ao longo dos anos, uma relagao de divergéncia de interesses com o Estado, o que
nos remonta a ineréncia do aparelho estatal a manutencdo dos interesses advindos do
capitalismo. As relagées entre o Estado e o modo de producdo capitalista sdo
estruturais, em que o Estado se inscreve numa forma politica voltada as relagdes “tanto
ao capitalista quanto ao trabalhador assalariado, explorado” (Mascaro 2013, 58).

Nesse contexto, apesar de considerar as relacdes conflituosas entre o
Movimento Negro e o Estado e entendé-lo como mantenedor das desigualdades
produzidas pelo capital, Mascaro (2013) ressalta que ele se apresenta para todas as
classes sociais e que tal fato, somado aos processos de organizagdo da classe
trabalhadora e do Movimento Negro na luta de classes, permitiu a concretizagdo de
algumas politicas de agdes afirmativas e sociais. Tais politicas puderam ser observadas
na consolidacdo e aprovacido da Constitui¢io Federal de 1988, na qual podemos
observar, em tese, o estabelecimento necessario de medidas que visam ao combate as
condigdes de pobreza, de racismo e de qualquer forma de discriminacdo, conforme
reivindicagdes do Movimento Negro e da classe trabalhadora.

Conforme Oliveira e Duarte (2005), no Brasil, as politicas sociais foram,
durante os anos, desenvolvidas num contexto de contradic¢oes, de projetos de sociedade
com cardter antagbnicos, extremamente caracterizados pela “ordem” da distribui¢ao de
bens e riquezas a classe burguesa e pela auséncia de politicas, ainda que minimas, a
classe trabalhadora. Oliveira e Duarte (2005, 283) destacam ainda que “somente na
Constituicdo de 1988 é que se propde a cobertura mais ampla, universal, para
determinadas politicas sociais, 0 que representa um avan¢o significativo no que se
refere ao padréao brasileiro de protecéo social até entéo vigente”.
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Embora se tenha o reconhecimento de grandes avancos na consolida¢do de principios e
diretrizes com a Constitui¢cdo Federal de 1988, a qual integrou pautas defendidas pelo
Movimento Negro?, muitas dessas politicas ndo surtem efeitos concretos na proposi¢do
de ofertar acesso a direitos sociais & grande parcela da sociedade brasileira. Oliveira e
Duarte (2005, 285) destacam que a Constitui¢io Federal de 1988 tornou-se “[...] alvo de
reformas e que, na tdo propalada modernizacdo do pais, persistiu o traco da era
desenvolvimentista que submete a politica social a politica econémica”.

A politica mencionada pela autora diz respeito a agdes da ideologia de face
neoliberal da década de 1990 no Brasil, por meio da qual est4 justificada a prioriza¢io
do mercado e o investimento dos recursos publicos nas dareas privadas, o que, do nosso
ponto de vista, torna cada vez mais distante a realiza¢do de medidas de mitiga¢do das
disparidades sociais, bem como reforga o desencadeamento de corte de gastos,
antissindicalismo, desemprego massivo e privatizag¢oes do setor publico.

Segundo Ibarra (2011), a gestdo neoliberalista tem como centralidade a defesa
da contencdo dos gastos publicos nos setores ou politicas sociais, ao passo que, para a
configura¢do neoliberal pioneira, elaborada por diversos intelectuais, a ideia de
investimento estatal em agGes sociais se tornava perversa as estratégias para o
crescimento do setor econémico. Assim, em conformidade com o avango da estrutura
neoliberal, nos paises de capitalismo avangcado e nos periféricos, surgem as
consequéncias desse paradigma. Tais consequéncias pontuais resultam em mudancas
nas estruturas econémicas, sociais e politicas, comprovadamente expressas por meio dos
indicadores demonstrados no Quadro 1 deste estudo.

As consequéncias do avango da estrutura neoliberal perfazem algumas
situagdes, como: 0s escassos investimentos em sadde, em educagdo e em politicas sociais
que objetivem amenizar as nuances das desigualdades sociais e raciais, a precarizagao
dos direitos trabalhistas, os ataques as organizacdes sindicalistas e o enfraquecimento
delas (Ibarra 2011). O autor realga também que as politicas de feigdes neoliberais pouco
impactam no enfrentamento de desigualdades raciais e sociais, afirmando que “se
observam escassos avangos em corrigir a desigualdade e, em muitas, a pobreza se torna
endémica” (Ibarra 2011, 242).

Apreendemos, assim, que, no contexto de uma gestido neoliberal, em que séo
retirados direitos sociais, figurando-se o Estado nessa légica, o racismo se configura
como elemento de racionalidade e fator estrutural que permite a propagagdo da logica
do modus operandi capitalista, colocando trabalhadores, jovens negros, pobres e
moradores da periferia em espacos geopoliticos permeados por fome, precarizacgio,
condigdes de saude degradantes, violéncia urbana etc., resultantes das a¢ées minimas e
até da auséncia delas.

Assim, a histéria da formagao socioeconémica do Estado brasileiro, regida por
sistemas de escravidao e do capital, implicou resquicios e herenc¢as na manutencao do
racismo e da pobreza das massas negras, sendo o aparelho estatal inerente a essas
logisticas, e estas, sob a gestdo neoliberal, tém determinado a submissdo de condi¢bes de
precariedade ou de invisibilidade a essas populagoes.

7 Com a Constitui¢do Federal de 1988, surge a Lei Caé (Lei n° 7.716, de 1989), a qual é implementada sob fortes
reivindicagdes dos movimentos negros pela busca ndo apenas da punig¢do para os crimes das vérias formas de
racismo, como também pela busca das reparagbes economicas, sociais e politicas, deflagradas pelos elementos
constitutivos das condi¢des e consequéncias do regime de escraviddo. Nesse sentido, a Lei passou a considerar o crime
de racismo como inafiangdvel e imprescritivel.
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Diante do exposto, considerando as relacées do Estado com os projetos antagonicos da
sociedade de classes, no tépico a seguir, serd discutida a politica de cotas como agao
afirmativa na Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio e como legislagao
resultante das pressoes e das lutas desencadeadas pelos interesses da classe
trabalhadora e do Movimento Negro.

3 LEI N° 12.711/2012 (LEI DE COTAS) COMO POLITICA DE ACAO
AFIRMATIVA NA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO

A permanente mutac¢do do mercado e da industria determina altera¢ées no campo das
politicas sociais e, em especifico, no das politicas educacionais. As implica¢oes da
globalizagdo neoliberal imprimem na educag¢ido contradi¢bes entre sua concepgio
constitucional como direito e as mudangas incorporadas na agenda global e neoliberal.
Segundo Cabral Neto (2012), as transformagdes do modo de producdo capitalista tém
gerado, ao longo dos anos, mudangas substanciais nos ambitos socioeconémicos,
politicos e culturais.

O novo padrio de organizacéio capitalista do mundo do trabalho gera impactos
nos processos de formagdo académica e profissional, os quais foram atravessados por
reformas nas suas organizagoes e ofertas, além das reformas das diretrizes, do
curriculo, das praticas pedagdgicas, do financiamento, da formacgdao docente e da
avaliagdo. Esses campos passaram por modificacoes, especialmente no periodo dos anos
1990, e constituiram medidas que vigoram como caracteristicas do campo educacional
até os dias atuais.

As transformacoes desencadeadas no campo educacional podem ser tratadas
em toda a oferta desse direito, mas, nesse estudo, nos deteremos, especificadamente, ao
surgimento da educacio basica do Ensino Médio, visto que esse nivel detém diversas
modalidades de oferta, o que configura um aspecto de fragmentacdo dessa etapa de
ensino. A fragmentacdo na oferta do Ensino Médio coloca como central a néo
contemplac¢do dos principios e diretrizes legais determinados para esse nivel. A vista
disso, estdo previstas, na atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), Resolugdo n°® 3, de 21 de novembro de 2018, especificamente
no Art. 3°, as seguintes consideragoes:

O ensino médio é direito de todos e dever do Estado e da familia e sera

promovido e incentivado com a colaboragido da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, conforme previsto no art. 205 da Constitui¢do

Federal e no art. 2° da Lei n°® 9.394/1996 (LDB) (Brasil 2018, 2).

Nessa légica, entendemos que os principios e os objetivos dessa etapa de educagdo
deveriam estar concentrados nos aspectos formativos voltados ao ingresso no mundo do
trabalho e a ascensido e a mobilidade social dos sujeitos envolvidos no processo de ensino
e de qualificagdo profissional. Todavia, buscando legitimar os interesses e as
necessidades do capital, a educagdo passa a ser postulada como produto necessario ao
funcionamento do mercado e da economia, sendo forjada na incorporacio de dualidades
e de fragmentacées difundidas pelos projetos antagonicos de classes e pelos principios
do modelo neoliberal capitalista. Segundo Moura (2017, 8), “mais do que nunca a
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sociedade capitalista se nutre da desigualdade em todos os espacgos de sociabilidade
humana”.

Isso posto, observamos que, em razdo da fragmentagdo da oferta, o
conhecimento que serd ofertado aos trabalhadores pobres e negros da periferia, que
acessam as politicas publicas de educacao, ocorrera de forma precéria, conduzindo-se
uma formacio cidadd incompleta e desqualificada para o mercado de trabalho. De
acordo com Saviani (2003, 137), “a sociedade capitalista desenvolveu mecanismos
através dos quais procura expropriar o conhecimento dos trabalhadores e sistematizar,
elaborar esses conhecimentos, e devolvé-los na forma parcelada”. O autor aponta ainda
que essas fragmentacbes dos conhecimentos acumulados historicamente conduzem a
divisdo do trabalho intelectual e do trabalho manual.

Podemos considerar a existéncia da separacdo entre o trabalho manual e o
intelectual, resquicio implicado na légica educacional brasileira, como forma de nutrir
desigualdades sociais e raciais na sociedade brasileira. O Ensino Médio, frente as
disputas no campo social, é conduzido pela oferta fragmentada entre o Ensino Médio
propedéutico e o Ensino Médio organizado mediante os principios da politecnia. De
acordo com Saviani (2003, 140), “politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo
moderno”.

Nesse contexto, ressaltamos que o Ensino Médio de carater propedéutico se
constitui como o modelo de ensino massivamente ofertado as parcelas mais
empobrecidas da sociedade e tem como arquitetura educacional limitar-se a ofertar
aspectos basicos e incompletos dos principios e diretrizes estabelecidas em legislagio,
como na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996. Tal fato invisibiliza e
exclui os objetivos primordiais da oferta da tultima etapa da educacdo bésica. A
descaracteriza¢ido da proposi¢do do Ensino Médio pela LDB tende a surtir ofertas de
ensinos precarizados sob uma 6tica de praticas meramente técnicas e burocraticas.

Em oposi¢do a esse modelo descaracterizado, tem-se a proposi¢io da oferta e
da defesa da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), que inclui, na sua
pratica politico-pedagdgica, a perspectiva de politecnia, comumente representada e
incluida pelos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Desse modo,
os Institutos Federais delimitam como oferta uma educagdao amparada e comprometida
com “a formag@o humana integral, com o exercicio da cidadania e com a producdo e a
socializacdo do conhecimento, visando, sobretudo, a transformacdo da realidade na
perspectiva da igualdade e da justica social” (IFRN 2012, 21).

Ademais, essa perspectiva visa a garantia da indissociabilidade na articulagéo
entre ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia, o que pode encaminhar politicas voltadas a
um projeto de educacdo alinhado aos interesses e as demandas da classe trabalhadora.
Portanto, busca-se nessa oferta de Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM), por meio dos IFs, o fortalecimento e a dinamizagdo das preconizagdes que
estdo definidas pela Constituicdo Federal de 1998 e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio de 1996. Saviani (2003, 136) afirma que “a nogdo de politecnia se encaminha
na dire¢do da superac¢do da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual,
entre instrugdo profissional e instrugdo geral”. Ainda sobre isso Lima Filho, Moura e
Silva (2015, 1061) afirmam que “[...] é pela formacéo politécnica que se daria a formacéo
intelectual, fisica e tecnolédgica, o que sugere que o conceito de politecnia pode abarcar a
ideia de formagdo humana integral”.
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Destacamos que a perspectiva da oferta da EPTNM oferecida pelos Institutos
Federais de Educagdo, a partir da defesa de uma formacdo politécnica, compreende
caminhos possiveis para superagio das dicotomias impostas a oferta e a organizacgéo do
Ensino Médio, além de caminhar para uma formacdo humana integral, conforme Lima
Filho, Moura e Silva (2015), considerando também que tais alinhamentos contribuem
para mitigar as disparidades sociais e raciais mergulhadas no Estado brasileiro.

Nas duas ultimas décadas, algumas iniciativas no campo das politicas sociais
foram tomadas como propostas de combate as disparidades sociais e raciais que afetam,
em especifico, a populagdo negra, periférica e pobre. Realcamos que as politicas sociais,
como funcdo do Estado, sdo, sobretudo, “meios de atender aos diversos interesses dos
varios setores da sociedade e devem ser avaliadas para a melhoria da gestdo do Estado,
para poder desenvolver agbes eficientes e eficazes para atender as necessidades da
populacgéo” (Azevedo, Lima e Silva 2015, 110).

Apesar da insergao da sociedade sob a légica do modo de produgao capitalista
e de suas facetas organizativas e operantes, o conflito de interesses entre as classes
condiciona, nos momentos de crise econdmica, a possibilidades de insercio de acées
afirmativas e de politicas inclusivas direcionadas a classe trabalhadora. Almeida (2019,
94) ressalta que “dizer que o Estado é capitalista ndo é o mesmo que dizer que o Estado
se move Unica e exclusivamente pelos interesses dos detentores do capital”.

O autor também discute que essa caracteristica do Estado revela certa
autonomia desse aparelho em relacdo a economia, o que pode ser fundamental para o
funcionamento do capitalismo. Desse modo, o Estado desenvolve politicas como meio
alternativo para cessar ou para reduzir as estratégias de participacdo e de pressido
popular que possam alterar as formas de legitimidade do projeto de sociedade
hegemonico e as suas contradi¢bes na sociedade de classes. Moura (2017) considera
que:

Ao longo dos séculos, a légica de uma sociedade colonizada e escravocrata produziu

exclusdes em todas as esferas, inclusive, na educacional, o que se agudizou com a

consolidac¢do do capitalismo como modo de producdo hegemoénico em escala planetéria.

Nesse contexto, os indices de analfabetismo sempre foram muito elevados entre os mais

empobrecidos (MOURA, 2017, 7).

Diante disso, considerando as herangas do sistema capitalista e escravocrata, a luta de
classes e a organizacdo do Movimento Negro, as pressoes e as atividades reivindicativas
surtiram efeito na materializacdo de politicas voltadas para a democratiza¢io e a
inclusdo de sujeitos que foram historicamente discriminados e excluidos do acesso as
politicas e agbes reparatérias e compensatérias. Assim, tomamos como uma das
medidas a promulgac¢do da Lei n° 12.711, de 2012, uma politica de reserva de 50% das
vagas em cursos, que “dispée sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias” (Brasil
2012, 1).

Posteriormente, em 28 de dezembro de 2016, a Lei foi alterada, passando a
vigorar sob n° 13.409, que “altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor
sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio
e superior das institui¢cées federais de ensino” (Brasil 2016, 1). Portanto, elegendo-se
como a conhecida Lei de Cotas na seguinte disposic¢ao do Art. 3°:

Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei

serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
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pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢do ao total de vagas no
minimo igual & propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituigdo,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (Brasil 2012, 1).

As chamadas politicas de acdo afirmativa, segundo Kabengele Munanga (2001, 31),
“visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para
compensar as desvantagens devidas a sua situacdo de vitimas do racismo e de outras
formas de discriminacdo”. A politica de cotas pode ser entendida como uma das acgoes
afirmativas entre outras promulgadas a partir da Constituicdo Federal de 1988, as
quais consistem em estratégias de integracdo da populacio afrodescendente nos espagos
de direcdo e de qualificacio e no mercado de trabalho, os quais retratam direitos
violados a essa populacéo ao longo da histoéria.

Munanga (2001, 31) destaca ainda que tais medidas projetam agdes recentes

na histéria da luta antirracista e afirma que a politica de reserva de vagas voltadas
para pretos e pardos podem ser delimitadas como “acdo afirmativa, agdo positiva,
discriminagdo positiva ou politicas compensatdrias”. O recorte racial implicado na
formulagdo dessa politica possui a inten¢do de viabilizar a populacdo negra a
participacdo na dindmica de mobilidade social, como o ingresso em empresas, projetos
culturais, espagos politicos e funcionalismo publico, o que pode ser viabilizado com a
disponibiliza¢do do acesso a uma formagdo integral humana, critica e emancipatéria
incorporada em algumas instituigdes de educagio socialmente referenciadas.
Almeida (2019) considera que politicas de reserva de vagas elaboradas para inclusido
das classes pobres, negras e minoritdrias da sociedade sdo formas de propagar a
igualdade racial e social nos espagos publicos e privados. Nesse sentido, o autor salienta
que:

As politicas de agdo afirmativa encontram ampla fundamentagdo em nosso ordenamento

juridico como também em preceitos ético-politicos que foram incorporados pelo

constitucionalismo contemporadneo, como as ideias de justiga corretiva e justica

distributiva (Almeida 2019, 145).

Entendemos que as concepgdes de justiga corretiva e distributiva, incorporadas na Lei
n° 12.711, de 2012, sdo referéncias para a definicdo de uma legislacdo antirracista no
ambito nacional ou internacional, com a finalidade de atuar na perspectiva de
erradica¢ido da marginalizacio social, da pobreza ou das diversas formas de violéncias
simbdlicas. Tais erradicacdes costumam ser postuladas como principios constitucionais
que foram incluidos e conquistados pela luta e pela reivindica¢do de Movimentos Negros
e de representagoes da sociedade

A adocio de agdo afirmativa de natureza reparatoéria, a exemplo das politicas
de cotas, considera as particularidades dos sujeitos alvos como estratégia de atender as
demandas especificas de coletivos, os quais, ao longo da histéria, foram inseridos nas
condigdes de subalternizacdo, de desproteg¢do social e de invisibilizagdo pelo aparelho
estatal. Munanga (1996, 17) afirma que as praticas discriminatodrias “[...] sdo fontes de
conflitos e de intimeras manipulagdes socioeconéomica e politico-ideolégicas. Quanto
mais crescem, as diferencas favorecem a formacio dos fendémenos de etnocentrismos
[..]”.

Mediante esse contexto, analisamos a importancia de ag¢des afirmativas como
ferramenta de transformagdo, com énfase nos critérios de recorte racial e social,
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compreendendo a Lei de Cotas como alternativa na busca de mudancas profundas e
estruturais na formagdo social brasileira. Isso posto, consideramos também que a
vivéncia por longos anos no regime de escravidao e numa sociedade dividida em classes
resultou e resulta em marcas substanciais de desigualdades no Estado brasileiro,
conforme dados do Quadro 1.

Silva (2009, 183) reforca o papel exercido pelas politicas de ac¢bes afirmativas,
pois analisa que “as desigualdades raciais justificam a adogdo de a¢des afirmativas para
a populagdo negra. As agoes afirmativas séo politicas que visam a compensacio e a mais
equidade nas oportunidades, focando, dessa maneira, os mais desfavorecidos”. Seguindo
essa logica, podemos destacar que politicas de reservas de vagas se inserem como a¢oes
corroborativas a justi¢ca social e, portanto, legitimam potencialidade instrumental de
atuacdo para mitigagdo das desigualdades raciais e sociais.

Com a promulgacdo da Lei n° 12.711, de 2012, os Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia regulamentaram a reserva de vagas a pretos, pardos,
indigenas e demais grupos, firmando uma atuagio voltada aos compromissos da justica
social, igualdade, educa¢do publica, laica e humana integral aos grupos étnico-raciais.
Desse modo, podem ser apontadas medidas de criagdo de programas e de nucleos, como
o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) e o Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Educagdo, Género e Diversidade (NEGéDi), além de politicas de
Assisténcia Estudantil que buscam atender, em destaque, demandas de alunos cotistas
para sua permanéncia, conclusio e éxito académico. Tais propostas tém como objetivo a
formulag¢do de acbes de extensdo, pesquisa e producdo de conhecimento voltados a
questdo racial.

Assim, as politicas publicas de reparacio e de distribui¢do sdo medidas que
devem ser garantidas pelo Estado no intuito de permitir o acesso de grupos que
possuem, nas suas vivéncias, marcas da heranga colonizadora e capitalista.
Consequentemente, o acesso desses grupos a EPTNM pode fortalecer a aquisigio de
saberes, de competéncias e de qualificacdo profissional indispensaveis ao progresso
escolar e a conscientizacdo ao exercicio de cidadania de cunho responsavel e
participativo.

CONSIDERACOES FINAIS

A criagdo da Lei n® 12.711, de 2012, que reserva vagas nos cursos das universidades e
Institutos Federais, se mostra como resultado de um conjunto de rela¢ées conflituosas
ao longo da formagéo socioeconémica do Estado brasileiro, em que o Estado se mostra
imerso na légica hegemonica do capitalismo e mantenedor das desigualdades advindas
dessa dinamica social.

Ademais, observamos ainda que é a partir da luta de classes e com a
representacio do Movimento Negro e da classe trabalhadora que se tornou possivel a
elucidagao de algumas politicas sociais, como acbes afirmativas e politica de cotas, na
configuragio de medidas que visam a reparacio e compensac¢io histérica de grupos que
foram subalternizados e expostos a diversas violagoes de seus direitos, culturas e
tradigoes.

Apesar do reconhecimento do grande avang¢o das ac¢oes afirmativas e da
promulgacgio da politica de cotas na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, os
dados identificados no Quadro 1 demonstram que, para a ocorréncia de transformagées
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profundas na estrutura e formacio social do Estado brasileiro, hd a necessidade de
elaboragdo de outras politicas, a¢des e estratégias que estejam alinhadas a um projeto
antirracista que transforme efetivamente e que atenda aos interesses da classe
trabalhadora e da populagio negra.

Nesse sentido, destacamos que politicas sociais, como as politicas de acgoes
afirmativas, estdo contextualizadas pelas disputas de perspectivas, concepcdes e
conjunturas distintas entre projetos de sociedade antagonicos. Assim, tais politicas tém
suas implementagées dentro do contexto de disputas e, principalmente, da luta contra a
narrativa hegemonica colonizadora e capitalista em favorecimento do projeto
hegemoénico e dos interesses das elites brasileiras.

Por esse angulo, consideramos que o Estado, imerso nessas relagoes
antagéOnicas, toma para si o papel de protagonista na auséncia de intervengdes ou na
interveng@o minima diante de questdes sociais, ou ainda, em intervencoes restritas ao
favorecimento do mercado e da indudstria. Salientamos que esses fatos podem ser
primordiais ao funcionamento e a manutencio das implicacdes do modus operandi
capitalista e do racismo institucional e estrutural.

A educagdo publica pode ser entendida como direito social e como espaco
simbdlico para a classe trabalhadora, visto que é no acesso a conhecimentos
diversificados, a qualificacio profissional e a preparacdo para o exercicio da cidadania
que ha a oportunidade de transformacées de realidade de grupos minoritarios. Essa
légica de possibilitar mudancas na realidade de grupos especificos, como pretos, pardos,
indigenas e outros, entendendo que esses sujeitos estdo no alvo das desigualdades
sociais, pode justificar a adogdo de agdes afirmativas e de politicas de cotas na EPTNM,
a qual delimita uma importante proposta politico-pedagégica de transformagio social.

Portanto, podemos identificar que, mesmo prevista legalmente e reconhecendo
os impactos que pode desenvolver a expansido da reserva de vagas nas institui¢bes
federais, o Estado, como aparelho impulsionador das politicas publicas, assume um
papel de manutencdo da ordem e das condiges de sociabilidade do capitalismo.
Consideramos, entdo, que o Estado pressupde a capacidade de manter as estruturas
desiguais socialmente e racialmente, ao passo que reproduz a légica de contradigoes,
conflitos e antagonismos insuperaveis.
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