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Resumen:

Introduccién: Segun los historiadores, los primeros registros historicos de
homosexualidad datan del afio 1200 a. C. Em este contexto, muchos afirman que la homosexualidad
fue “aceptada” em varias civilizaciones a lo largo de la historia. Sin embargo, las leyes
antihomosexuales se extendieron por varios paises que, em consecuencia, las impusieron em sus
colonias. Objetivo: identificar las necesidades actuales de la comunidad LGBTQIA+ em materia de
derechos humanos, explicar cémo funcionan hoy las politicas publicas dirigidas a esta poblacién.
Metodologia: La metodologia de este trabajo tiene como objetivo presentar la historia del
surgimiento del Movimiento Homosexual Brasilefio y sus desarrollos que resultaron em lo que hoy se
conoce como Movimiento LGBT, a través de la Revisién Integrativa de Literatura (RIL), que es um
método que tiene com el propdsito de sintetizar los resultados obtenidos em la investigacion sobre um
tema o asunto, de manera sistemdtica, ordenada y comprensiva. Resultados y Discusiéon: La
Politica Nacional de Salud LGBT es um hito para las politicas publicas de salud em Brasil y um hito
histérico de reconocimiento de las demandas de esta poblacién vulnerable. Es también um documento
que orienta y legitima sus necesidades y especificidades, de acuerdo com los supuestos de equidad
previstos em la Constitucion Federal y em la Carta de Usuarios del Sistema Unico de Salud. Educar
a las personas para evitar la discriminacion y estigmatizacion de las personas LGBT e intersex es
uma oferta de humanizacion. Asi como garantizar las libertades de expresion, asociacion y reunion
pacifica de todas las personas LGBT. Consideraciones finales: Em definitiva, el MHB nacié entre
los afios 70, fue gran importancia para el estallido del movimiento Lgbtqia+, em este sentido, se
deben ejercer y ampliar politicas publicas dirigidas al publico Lgbtqia+, teniendo em cuenta la
promocion y prevencion de su salud.

Palabras clave: LGBTQIA+, Derechos Humanos, Politicas Puablicas.
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Abstract:

Introduction: According to historians, the first historical records of homosexuality date
back to 1200 BC. C. In this context, many claim that homosexuality was "accepted” in various
civilizations throughout history. However, anti-homosexual laws spread to several countries that,
consequently, imposed them on their colonies. Objective: to identify the current needs of the
LGBTQIA+ community regarding human rights, explain how public policies aimed at this
population work today. Methodology: The methodology This work aims to present the history of the
emergence of the Brazilian Homosexual Movement and its developments that resulted in what is
known today as the LGBT Movement, through the Integrative Literature Review (RIL), which is a
method that aims to synthesize results achieved in research on a topic or issue, in a systematic,
orderly and comprehensive manner. Discussion Results: The National LGBT Health Policy is a
watershed for public health policies in Brazil and a historic milestone of recognition of the demands
of this vulnerable population. It is also a document that guides and legitimizes their needs and
specificities, in accordance with the assumptions of equity provided for in the Federal Constitution
and in the Charter of Users of the Unified Health System. Educating people to avoid discrimination
and stigmatization of LGBT and intersex people is a humanization offer. As well as guaranteeing the
freedoms of expression, association and peaceful assembly for all LGBT people. Final
Considerations: In short, the MHB started between the 70s, was of great importance for the
outbreak of the Lgbtqia + movement, in this sense, public policies aimed at the Lgbtqia + public must
be exercised and expanded, taking into account the promotion and prevention of their health.
Keywords: LGBTQIA+, Human Rights, Public Policies.

Resumo:

Introdugao: Segundo os historiadores, o0s primeiros registros histéricos da
homossexualidade sdo de 1.200 a. C. Nesse contexto, muitos afirmam que a homossexualidade era
“aceita” em diversas civilizagoes ao longo da histéria. No entanto, leis anti-homossexuais se
espalharam por diversos paises que, consequentemente, as impuseram as suas colonias. Objetivo:
identificar as atuais necessidades da comunidade LGBTQIA+ voltadas aos direitos humanos,
explicar como as politicas ptiblicas voltadas a esta populagdo atuam hoje em dia. Metodologia: A
metodologia deste trabalho tem por objetivo apresentar a histéria do surgimento do Movimento
Homossexual brasileiro e seus desdobramentos que resultou no que se conhece hoje em dia como
Movimento LGBT, por meio da Revisdo Integrativa de Literatura (RIL), a qual é um método que tem
como finalidade sintetizar resultados alcangados em pesquisas sobre um tema ou questdo, de
maneira sistemdtica, ordenada e abrangente. Resultados de Discussdo: A Politica Nacional de
Satide LGBT é um divisor de dguas para as politicas publicas de satide no Brasil e um marco
historico de reconhecimento das demandas desta populagdo em condi¢do de vulnerabilidade. E
também um documento norteador e legitimador das suas necessidades e especificidades, em
conformidade aos postulados de equidade previstos na Constitui¢ao Federal e na Carta dos Usudrios
do Sistema Unico de Satde. Educar as pessoas, para evitar a discriminag¢do e estigmatizag¢do de
pessoas LGBT e intersexuais, é oferta humanizag¢do. Além de garantir as liberdades de expressao,
associag¢do e reunido pacifica para todas as pessoas LGBT. Considerag¢ées Finais: Em suma, o
MHB iniciado entre os anos 70, foi de grande importancia para a eclosdo do movimento Lgbtqia +,
neste sentido, as politicas publicas voltadas ao publico Lgbtqia + devem ser exercidas e ampliadas,
levando em considerag¢do a promogdo e prevengdo da satide dos mesmos.

Palavras-Chave: LGBTQIA+, Direitos Humanos, Politicas Publicas.

1 INTRODUCCION

Segun los historiadores, los primeros registros histéricos de homosexualidad datan del
afnio 1200 a. Civilizaciones antiguas en India, Egipto, Grecia y América tienen registros
de periodos en los que la homosexualidad se representaba en ceramicas, esculturas y
pinturas (ADAM;DUYENDAK; KROUWEL, 1999).
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Em este contexto, muchos afirman que la homosexualidad fue “aceptada” em varias
civilizaciones a lo largo de la historia. A pesar de ello, em muchos paises, gays,
lesbianas, bisexuales, travestis y transexuales fueron y siguen siendo constantemente
violados, arrestados, torturados y asesinados sin el amparo de leyes, que pueden
silenciar, contener lagunas o incluso apoyar la violencia contra esta
comunidad.(RODRIGUES, 2020).

A partir de esto, las leyes antihomosexuales se extendieron a varios paises
que, em consecuencia, las impusieron em sus colonias. A lo largo de la historia, muchas
fueron las penas y castigos impuestos a los homosexuales, especialmente a los varones:
castracion, trabajos forzados, castigo fisico, muerte por decapitaciéon, hoguera y patibulo
(BLASIUS; PHELAN, 1997).

La atraccién y el amor por personas del mismo sexo fue considerada, durante
mucho tiempo, como algo pecaminoso, criminal e incluso insalubre (FOUCAULT, 1984).

Recién em 1990 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) eliminé la
homosexualidad del Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales, que
hasta entonces la clasificaba como desviacién y perversiéon (WELLE, 2020).

Es muy importante recalcar que este tipo de violencia no pertenece al pasado
lejano: hasta la década de 1960, la homosexualidad seguia siendo ilegal en todos los
estados de EE. UU., con la excepcién de Illinois. Alan Turing, el padre de la informatica
retratado en la pelicula The Imitation Game, fue castrado quimicamente por orden del
gobierno britanico en 1952 (BOTELHO, 2020).

El 28 de junio de 1969, Stonewall Inn, Greenwich Village, Estados Unidos. La
historia comienza en las primeras horas de la manana, cuando gays, lesbianas,
travestis y drag queens se enfrentan a la policia e inician una rebelién que sentaria las
bases del movimiento por los derechos LGBT en Estados Unidos y el mundo (WEBER;
MENDES, 2017) .

El episodio, conocido como Stonewall Riot, duré seis dias y fue una respuesta
a las acciones arbitrarias de la policia, que rutinariamente allanaba y humillaba bares
gay en Nueva York (WEBER; MENDES, 2017).

Por ello, este episodio se considera la marca cero del movimiento LGBT
contemporéneo y, por ello, se celebra en todo el mundo el 28 de junio, Dia Internacional
del Orgullo LGBT. Una fecha para celebrar victorias histdricas, pero también para
recordar que ain queda mucho camino por recorrer (FACCHINI, 2010).

En Brasil, el movimiento LGBT comenz6 a desarrollarse en la década de 1970,
durante la dictadura civico-militar (1964-1985) (FERRAZ, 2017).

Las publicaciones alternativas LGBT fueron fundamentales para este
movimiento, con el surgimiento del Movimiento Homosexual Brasilefio (MHB), a partir
del cual la formacién de la prensa homosexual; el brote de MHB; el surgimiento de
grupos de militancia; la relacién con otros movimientos sociales; la dictadura militar
seguida de la reapertura democratica; la llegada del SIDA a Brasil llevé a los militantes
Lgbtqgia+ a luchar por derechos humanos béasicos que hasta entonces habian sido
desatendidos (SILVA, 2006).

El estigma causado por la relacién inicial entre el SIDA y la homosexualidad
se mantuvo, lo que llev6 a los autores a caracterizar el periodo del brote como una
repatologizacién de la homosexualidad (ROCHA, 2016).

Si, por un lado, la epidemia de VIH/SIDA tuvo un impacto negativo en MHB,
desde otra perspectiva, este escenario también permitié aumentar la visibilidad publica
de la homosexualidad. Una vez que se observé la demora del gobierno en tomar medidas
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para combatir el brote, el MHB se asocié con el Estado para garantizar una mejor
atenci6én a la poblacién homosexual, y luego convirtié a Brasil en un pais de referencia
en el tratamiento del VIH/SIDA (FACCHINI, 2002).

Hasta entonces los homosexuales se reunian en lugares cerrados y
confidenciales en pequerios grupos sociales, fue alli donde la formacién de estos grupos,
como reuniones en casas particulares para pequefnios espectdculos, se encargaron de
crear las condiciones bésicas y necesarias para el inicio de la movilizacién de
homosexuales (BRANDAO, 1978).

Es a través de la formacion de colectividades que se hace posible el desarrollo
de una identidad social comuin, capaz de unir a las personas a partir de
comportamientos que difieren de la mayoria y los igualan subjetivamente como minoria
(DE ALMEIDA; LUCAS, 2016).

Fue a través de estas reuniones informales que, en 1961, surgi6 la Turma do
OK, el grupo homosexual brasilefio mas antiguo. Inicialmente estaba integrado por once
amigos que realizaban reuniones periddicas en las casas de algunos de ellos; en estas
reuniones podian conversar, escuchar musica, realizar desfiles y concursos. Sin
embargo, la Turma do OK no era un grupo de militancia, era, de hecho, un club social
reservado a los homosexuales (PERET, 2011).

En este mismo periodo, “O Snob”, periédico que jugd un papel importante en
la creacién de un ambiente méas permisivo para las preguntas sobre la homosexualidad.
“O Snob” circulé entre julio de 1963 y junio de 1969 y terminé poniendo fin a sus
actividades debido al clima politico generado por el gobierno militar, comandado por el
general Médici. Las ediciones tenian de treinta a cuarenta paginas y presentaban
ilustraciones elaboradas, columnas de chismes, concursos de cuentos y entrevistas con
travestis famosos de la escena homosexual (GREEN, 2000).

Y recién en 1978, un pequefio grupo de intelectuales de Rio de Janeiro y Sao
Paulo fundaron Lampido da Esquina, un tabloide mensual de amplia circulacién
dirigido al publico gay (GREEN, 2000). En varias ocasiones, Lampido informé sobre las
acciones de los movimientos gay internacionales, como fue el caso de la marcha que tuvo
lugar en San Francisco, entre el 14 y el 25 de junio de 1978. A través de este evento,
240.000 personas salieron a las calles al final de la Semana del Orgullo Gay (ACOSTA,
1978).

Y, por ser um periodo dictatorial, la accién de los movimientos sociales fue, em

su mayor parte, combativa. Es decir que la forma de actuar politicamente obedecia a las
condiciones impuestas por el proprio régimen, es decir, la intensificacién de las disputas
y enfrentamientos eran comunes a todos estos movimientos que exigian, sobre todo del
Estado, uma respuesta a sus demandas (MACRAE, mil novecientos ochenta y dos).
Em el mismo sentido, Facchini (2002) atribuye al desenvolvimiento de la dictadura
militar, la impresiéon de las principales caracteristicas de esta fase inicial, siendo la
responsable de estimular la formacién de resistencias em varios sectores sociales,
siendo incluso responsable de la fuerte anti- perfil autoritario que marcé la “primera
ola” de MHB.

Recién em 2009 el Plan Nacional para la Promocién de la Ciudadania y los
Derechos Humanos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales,
elaborado por la Comisién Técnica Interministerial, reflejé los esfuerzos del Gobierno y
la Sociedad Civil em la busqueda de politicas publicas que puedan responder a las
necesidades, potencialidades y derechos de la poblacién involucrada, a partir de su
implementacién, asi como el fortalecimiento del Programa Brasil sin Homofobia,
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implementado desde 2004, cuando el titular del drea de Derechos Humanos era el
Ministro Nilmario Miranda, em la gestién de entonces presidente Luis Inécio Lula da
Silva (BRASIL, 2009).

Com este importante paso adelante, Brasil crece y madura um poco méas como
ejemplo de democracia participativa, que no teme enfrentar los gigantescos obstaculos
aun presentes para garantizar avances definitivos em el area de los Derechos Humanos.

2 OBJETIVOS

Identificar como se discuten las politicas ptblicas dirigidas a la poblacién LGBT y los
derechos LGBTQIA+ em Brasil. Com la realizacién de este estudio se pretende alcanzar
los siguientes objetivos: identificar las necesidades actuales de la comunidad Lgbtqgia+
enfocadas em los derechos humanos, explicar cémo operan em la actualidad las politicas
publicas dirigidas a esta poblacién.

3 METODOLOGIA

La metodologia de este trabajo tiene como objetivo presentar la historia del surgimiento
del Movimiento Homosexual Brasilefio y sus desarrollos que resultaron em lo que hoy
se conoce como Movimiento LGBT, a través de la Revisién Integrativa de Literatura
(RIL), que es um método que tiene com el propdsito de sintetizar los resultados
obtenidos em la investigacién sobre um tema o asunto, de manera sistematica,
ordenada y comprensiva. Es el tipo de investigacién que brinda informacién mas amplia
sobre um tema/problema (ERCOLE, MELO, ALCOFORADO, 2014).

Por lo tanto, su funcién principal es explorar y describir las relaciones creadas
y desarrolladas por este segmento y sus més diferentes actores. Para ello, los
procedimientos de revisién bibliografica y andlisis de documentos resultaron maés
adecuados. Siendo el seguimiento historiografico de esta investigacién um hecho
histérico de muy amplia extensién temporal y territorial como su objeto de andlisis, la
realizacién de uma encuesta o investigacién de campo resulté inviable e innecesaria
para el cumplimiento de los objetivos aqui planteados.

4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Politicas Publicas LGBTQIA +
Hace cerca de 10 afios, el entonces presidente Luiz Inacio Lula da Silva hablé em la
apertura de la 1* Conferencia Nacional LGBT, demostrando cuanto calé la agenda
politica del Movimiento de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales
(LGBT) em torno a los derechos humanos. Estado brasilefio em el periodo democratico
reciente que vivié el pais hasta el golpe parlamentario que destituiria a la presidenta
Dilma Rousseff (SANTOS; PEREZ; SZWAKO, 2017).
“Es mas facil hablar que transformar las palabras en cosas concretas porque entonces es
necesario medir la correlacién de fuerzas en la sociedad. Pero una cosa santa que hiciste:
te las arreglaste para romper la cdscara del huevo. Lograste gritar a Brasil que existes y
que quieres, nada mds y nada menos que nadie, ser brasilerio, trabajar y vivir con respeto
como todos quieren ser respetados en el mundo”. Luiz Indcio Lula da Silva, en discurso de

apertura de la 1* Conferencia Politica Publica Nacional de Derechos Humanos LGBT”
(BRASIL, 2008).
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La Politica Nacional de Salud LGBT es un hito para las politicas publicas de salud en
Brasil y un hito histérico de reconocimiento de las demandas de esta poblacién
vulnerable. Es también un documento que orienta y legitima sus necesidades y
especificidades, de acuerdo con los supuestos de equidad previstos en la Constituciéon
Federal y en la Carta de Usuarios del Sistema Unico de Salud.

A Politica LGBT ¢é composta por um conjunto de diretrizes cuja
operacionaliza¢io requer planos contendo estratégias e metas sanitdrias e sua execucio
requer desafios e compromissos das instancias de governo, especialmente das
secretarias estaduais e municipais de saude, dos conselhos de saude e de todas as areas
do Ministerio de Salud.

La Politica LGBT es una iniciativa para construir més equidad en el SUS. El
compromiso del Ministerio de Salud con la reduccién de las desigualdades es una de las
bases del Programa Mas Salud - Derecho para Todos - (BRASIL, 2008), lanzado en 2008
y que tiene como objetivo reorientar las politicas de salud con el objetivo de ampliar el
acceso a acciones y servicios de calidad .

Este Programa, reflejo de esta politica, presenta metas especificas para
promover acciones para enfrentar las inequidades y desigualdades en salud, con énfasis
en grupos poblacionales de negros, quilombolas, LGBT, gitanos, prostitutas, personas
sin hogar, entre otros. La Politica LGBT est4 marcada por el reconocimiento de los
efectos de la discriminacién y la exclusién en el proceso salud-enfermedad de la
poblacién LGBT.

Decreto n° 2.836, de 1 de diciembre de 2011 Establece, en el ambito del
Sistema Unico de Salud (SUS), la Politica Nacional de Salud Integral de Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales (Politica Nacional de Salud Integral LGBT).
En su Art. 1 Esta Ordenanza instituye la Politica Nacional de Salud Integral de
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales (Politica Nacional de Salud
Integral LGBT) en el ambito del SUS, con el objetivo general de promover la salud
integral de la poblacién LGBT, eliminando la discriminacién y el prejuicio institucional
y contribuyendo para la reduccién de las desigualdades y para la consolidacién del SUS
como un sistema universal, integral y equitativo (BRASIL, 2011).

3.2 Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Orientaciéon Sexual e
Identidad de Género

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, todos somos
titulares de derechos humanos sin discriminacién, cualquiera que sea nuestra
nacionalidad, lugar de residencia, género, origen nacional o étnico, color, religién,
idioma o cualquier otra situacién como edad, discapacidad, condiciones de salud,
orientacién sexual o identidad de género (USP, 2006).

Los derechos humanos fueron estipulados a través de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos (1948) como respuesta a las atrocidades de la
Segunda Guerra Mundial. Los derechos humanos universales suelen ser mencionados y
garantizados por la ley, en forma de tratados, por el derecho internacional
consuetudinario, por principios generales y otras fuentes del derecho internacional
(UNFE, 2022).

Los o6rganos de tratados de derechos humanos de la ONU confirman
periédicamente que, segin el derecho internacional de los derechos humanos, la
discriminacién basada en la orientacién sexual o la identidad de género estda prohibida
(UNFE, 2018).
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Esto significa que es ilegal hacer cualquier distincién en los derechos de las personas
por el hecho de ser gay, lesbiana, bisexual o transgénero (LGBT), asi como es ilegal
hacerlo por el color de la piel, la raza, el sexo, la religién o la cualquier otra condicién.

Esta posicién se ha confirmado repetidamente en decisiones y orientaciones
generales emitidas por varios érganos creados en virtud de tratados, como el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité contra la Tortura y
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (UNFE. 2022).

La ONU reafirma que estd prohibida la discriminacién por orientacién sexual
e identidad de género. Promulgar legislacién que prohiba la discriminaciéon por motivos
de orientacién sexual e identidad de género (UNFE, 2018).

Educar a las personas para evitar la discriminacién y la estigmatizacién de
las personas LGBT e intersexuales. Asi como garantizar las libertades de expresion,
asociacién y reunién pacifica de todas las personas LGBT.

3.3 Derechos humanos LGBTQIA+ en Brasil

En Brasil, efectivamente, recién a partir de 2001, con la creacién del Consejo Nacional
de Combate a la Discriminacién (CNCD), vinculado al Ministerio de Justicia, los grupos
de activismo LGBTI en Brasil iniciaron reclamos por politicas publicas con el objetivo de
promover su ciudadania y derechos humanos. (MELLO; MAROJA, 2012).

De acuerdo con Carrara y Ramos (2006), este movimiento comenzé algo tarde
en relaciéon con los movimientos de mujeres y negros, tuvo gran relevancia, en 2002,
entre las 518 acciones establecidas en la segunda version del Programa Nacional de
Derechos Humanos (PNDH). ), donde cinco se refirieron a la orientacién sexual como
una forma de dimensién de la “garantia del derecho a la libertad de opinién y expresién”
y diez acciones relativas a la garantia del derecho a la igualdad de Gays, Lesbianas,
Travestis, Transexuales y Bisexuales (MACRAE , 1990).

En dos décadas de existencia del grupo, a pesar de los pocos recursos
materiales, logré grandes victorias en cuanto al reconocimiento de derechos y el cambio
de la sigla cambi6 de GLS a LGBT (CAUMO; DE CALAZANS, 2018).

Spatz y Suptitz (2015), traen el papel de la Constitucién Federal de 1988 en lo
que respecta a las politicas publicas, siendo uno de sus propdsitos la garantia y
promocién de los derechos fundamentales, donde las politicas publicas son el medio por
el cual los fines constitucionales llegan a realizarse. sistemadtica y ampliamente.

Las politicas publicas implican gasto de dinero publico, sin embargo los
recursos publicos son escasos y hay que elegir. Los autores Mello, Avelar y Brito (2014),
sefialan que las politicas de seguridad publica son actualmente una de las principales
demandas del movimiento brasilefio Lgbtqia+, lo que se fundamenta en el articulo 144
de la Constitucion Federal/88, que reconoce la seguridad como uno de los derechos
individuales fundamentales, el articulo quinto, caput y también como derecho social el
articulo sexto:

Arte. 144. La seguridad publica, deber del Estado, derecho y responsabilidad de todos, se

ejerce para la preservacion del orden ptiblico y la seguridad de las personas y los bienes, a

través de los siguientes érganos: I — Policia Federal II — Policia Federal de Caminos; III —

policia ferroviaria federal; IV — policia civil, V — policia militar y cuerpos de bomberos
militares.

Arte. 5 Todos son iguales ante la ley, sin distincién de ningin tipo, garantizandose a los

brasilefios y extranjeros residentes em el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, la

libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad, em los siguientes términos.
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Arte. 6.° Son derechos sociales la educacién, la salud, la alimentacién, el trabajo, la
vivienda, el transporte, el ocio, la seguridad, la seguridad social, la protecciéon de la
maternidad y la infancia, la asistencia a los desvalidos, em la forma de esta Constitucion.
(Redaccién dada por la Enmienda Constitucional N° 90, de 2015) (BRASIL, 2015).

El Plan Nacional para la Promocién de la Ciudadania y los Derechos Humanos LGBT se
fundamenta en la certeza de que un mayor acceso y participacion social en los espacios
de poder es un instrumento fundamental para la democratizaciéon del Estado y la
sociedad.

5 CONSIDERACIONES FINALES

Em definitiva, el MHB iniciado entre los afios 70, fue de gran importancia para el
estallido del movimiento Lgbtqiat, del contexto se destaca la importancia del
movimiento Lgbtgia+ por la posibilidad de ofrecer seguimiento psicolégico para tratar
temas emocionales asociados a orientacién sexual, sexualidad e identidad de género, asi
como brindar espacios seguros para las personas LGBT. Em este sentido, se deben
ejercer y ampliar las politicas publicas dirigidas al publico Lgbtqgia+, teniendo em
cuenta la promocién y prevencién de su salud.
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